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ค ำน ำ 

 สหกรณ์ออมทรัพยส์าธารณสุขสระบุรี จ  ากดั เป็นสหกรณ์ขนาดเล็กท่ีมีขนาดสินทรัพยน์้อยกว่า     

หา้พนัลา้นบาท จึงไม่เขา้ข่ายท่ีจะตั้งคณะอนุกรรมการบริหารความเส่ียง ตามกฎกระทรวงเร่ืองการด าเนินงาน

และก ากบัดูแลสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยเูนียน พ.ศ.2564 ขอ้ 6 ให้คณะกรรมการของสหกรณ์

ขนาดใหญ่แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อท าหนา้ท่ี และรับผดิชอบการด าเนินการเฉพาะดา้น ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้ง

มีคณะอนุกรรมการบริหารความเส่ียง โดยมีองคป์ระกอบและอ านาจหน้าท่ีตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัของ

สหกรณ์นั้น แต่สหกรณ์ออมทรัพยส์าธารณสุขสระบุรี จ  ากดั ให้ความส าคญักบัการบริหารความเส่ียงเป็น

อย่างมาก จึงไดก้ าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัฯ และแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารความเส่ียง เพื่อให้ด าเนินการ

การวิเคราะห์ หาแนวทางป้องกนั และแผนแกไ้ขความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน  

 ในการน้ี สหกรณ์ออมทรัพยส์าธารณสุขสระบุรี จ  ากดั จึงขอขอบคุณคณะอนุกรรมการบริหารความ

เส่ียง ท่ีไดด้ าเนินการวิเคราะห์ ก าหนดแนวทางป้องกนั รวมทั้งไดท้  าแผนแกไ้ขความเส่ียง จนเสร็จส้ินและ

ผา่นความเห็นชอบจากคณะกรรมการด าเนินการ ชุดท่ี 39 แลว้ ตลอดจนการจดัท าเอกสารเป็นรูปเล่มมอบไว้

กบัสหกรณ์ฯ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางการติดตาม ก ากบั ดูแล ในการด าเนินงานต่อไป. 
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การบริหารความเส่ียง 

 การบริหารความเส่ียงสามารถสะทอ้นใหเ้ห็นถึงนโยบายการบริหารจดัการ และการก ากบัดูแลกิจการ

ของแต่ละองคก์ร การบริหารความเส่ียงอย่างมีประสิทธิภาพ จะส่งผลให้การด าเนินงานบรรลุวตัถุประสงค ์   

ทั้งในเชิงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน สหกรณ์ออมทรัพยส์าธารณสุขสระบุรี จ  ากดั มีนโยบายการ

บริหารจัดการ และการก ากับดูแลกิจการท่ีดี ให้ครอบคลุมแนวทางการก าหนดนโยบายการบริหารงาน            

การด าเนินงาน และการบริหารความเส่ียง ดงัน้ี  

 1. สภาพแวดลอ้มภายในองคก์ร (Internal Environment)   

  สภาพแวดลอ้มของสหกรณ์เป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญั ในการก าหนดกรอบบริหารความ

เส่ียง  ซ่ึงประกอบด้วยปัจจยัหลายประการ เช่น วฒันธรรมองค์กร นโยบายของผูบ้ริหาร แนวทางการ

ปฏิบติังาน บุคลากร กระบวนการท างาน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ฯลฯ 

 2. การก าหนดวตัถุประสงค ์(Objective Setting)  

  สหกรณ์ก าหนดวตัถุประสงค์ในการบริหารความเส่ียง ให้มีความเส่ียงท่ียอมรับได ้เพื่อ

วางเป้าหมายในการบริหารความเส่ียงไดอ้ยา่งชดัเจน และเหมาะสม  

 3. การบ่งช้ีเหตุการณ์ (Event Identification)  

  การรวบรวมเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึนกบัสหกรณ์ ทั้งในส่วนของปัจจยัเส่ียงท่ีเกิดจากภายใน 

และภายนอก เช่น นโยบายบริหารงาน บุคลากร การปฏิบติังาน การเงิน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ กฎหมาย 

ระบบบญัชี ทั้งน้ีเพื่อท าความเขา้ใจต่อเหตุการณ์ และสถานการณ์นั้น เพื่อให้ผูบ้ริหารสามารถ พิจารณา

ก าหนดแนวทาง และนโยบายในการจดัการกบัความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดเ้ป็นอยา่งดี  

 4. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)  

  การประเมินความเส่ียงเป็นการจ าแนก และพิจารณาจดัล าดบัความส าคญัของความเส่ียงท่ีมี

อยู่ โดยการประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมินความ

เส่ียงไดท้ั้งจากปัจจยัความเส่ียงภายนอก และปัจจยัความเส่ียงภายในสหกรณ์  

 5. การตอบสนองความเส่ียง (Risk Response)  

  เป็นการด าเนินการหลงัจากท่ีสามารถบ่งช้ีความเส่ียงของสหกรณ์ และประเมินความส าคญั 

ของความเส่ียงแลว้ โดยจะตอ้งน าความเส่ียงไปด าเนินการตอบสนองดว้ยวิธีการท่ีเหมาะสม เพื่อลดความ 

สูญเสีย หรือโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีสหกรณ์ยอมรับได ้ 
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 6. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  

  การก าหนดกิจกรรม และการปฏิบัติต่าง ๆ ท่ีกระท าเพื่อลดความเส่ียง และท าให้การ

ด าเนินงานบรรลุตามวตัถุประสงค์ และเป้าหมายขององค์กร เช่น การก าหนดกระบวนการปฏิบติังานท่ี 

เก่ียวขอ้งกบัการจดัการความเส่ียงใหก้บับุคลากรภายในสหกรณ์ เพื่อเป็นการสร้างความมัน่ใจว่าจะสามารถ 

จดัการกบัความเส่ียงนั้นไดอ้ยา่งถูกตอ้ง และเป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนด  

 7. สารสนเทศ และการส่ือสาร (Information and Communication)  

  การมีระบบสารสนเทศ และการติดต่อส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ เพราะเป็นพื้นฐานส าคญัท่ี

จะ น าไปพิจารณาด าเนินการบริหารความเส่ียงใหเ้ป็นไปตามกรอบ และขั้นตอนการปฏิบติัท่ีสหกรณ์ก าหนด  

 8. การติดตามประเมินผล (Monitoring)  

  การติดตามผลเพื่อให้ทราบถึงผลการด าเนินการว่ามีความเหมาะสม และสามารถจดัการ 

ความเส่ียงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพหรือไม่ 

วตัถุประสงค์ 
 1. เพื่อให้มีกรอบและแนวทางในการด าเนินงานให้แก่บุคลากรในสหกรณ์ สามารถบริหารจดัการ
ความไม่แน่นอนท่ีจะเกิดข้ึนกบัสหกรณ์ไดอ้ยา่งเป็นระบบ และมีประสิทธิภาพ 
 2. เพื่อให้คณะกรรมการด าเนินการ/ฝ่ายจดัการ เขา้ใจหลกัการ กระบวนการ ขั้นตอนการบริหาร 
ความเส่ียง และมีเคร่ืองมือในการควบคุม ก ากบั การบริหารความเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 
 3. เพื่อให้ฝ่ายจดัการมีแนวทางการบริหารความเส่ียงท่ีชัดเจน สามารถใช้เป็นเคร่ืองมือในการ
บริหารความเส่ียงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 4. เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการส่ือสาร และสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารความเส่ียง น าไปสู่
การลดโอกาส และผลกระทบของความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนกบัสหกรณ์ 

ค าจ ากดัความ 
 ความเส่ียง (Risk) หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท าใด ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนภายในสถานการณ์ ท่ีไม่
แน่นอน และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย(ทั้งท่ีเป็นตวัเงินและไม่เป็นตวัเงิน) หรือก่อให้เกิด 
ความลม้เหลว หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุวตัถุประสงค ์และเป้าหมายของสหกรณ์ ทั้งในดา้นกลยทุธ์ ดา้นการ 
ด าเนินงาน ดา้นการเงิน ดา้นการปฏิบติัตามกฎหมาย/กฎระเบียบ ดา้นเทคโนโลยี และดา้นอาคารสถานท่ี 
และส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงอาจเป็นผลกระทบทางบวกดว้ยก็ได ้โดยวดัจากผลกระทบ(Impact) ท่ีไดรั้บ และโอกาส
ท่ีจะ เกิด(Likelihood) ของเหตุการณ์ ลกัษณะของความเส่ียง ความเส่ียงนั้นสามารถมองแยกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 
  1. ปัจจยัเส่ียง คือ สาเหตุท่ีจะท าใหเ้กิดความเส่ียง 
  2. เหตุการณ์เส่ียง คือ เหตุการณ์ท่ีส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานหรือนโยบาย 
  3. ผลกระทบของความเส่ียง คือ ความรุนแรงของความเสียหายท่ีน่าจะเกิดข้ึนจากเหตุการณ์ 
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 ปัจจัยเส่ียง (Risk Factor) หมายถึง ตน้เหตุ หรือสาเหตุท่ีมาของความเส่ียงท่ีจะท าให้ไม่บรรลุ 
วตัถุประสงค ์ท่ีก าหนดไว ้โดยตอ้งระบุไดด้ว้ยวา่เหตุการณ์นั้น จะเกิดท่ีไหน เม่ือใด เกิดข้ึนไดอ้ยา่งไร    และ
ท าไม ทั้งน้ี สาเหตุของความเส่ียงท่ีระบุควรเป็นสาเหตุท่ีแทจ้ริง เพื่อจะไดว้ิเคราะห์ และก าหนด มาตรการลด
ความเส่ียงในภายหลงัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

 การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการระบุความเส่ียง การวิเคราะห์ความ
เส่ียง และจดัล าดบัความเส่ียง โดยการประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
  1. โอกาสท่ีจะเกิด หมายถึง (Likelihood) หมายถึง ความถ่ี หรือโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ์
ความเส่ียง 
  2. ผลกระทบ(Impact) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน หากเกิด
เหตุการณ์ความเส่ียง 
  3. ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเส่ียงท่ีได้จากการ
ประเมินโอกาส และผลกระทบของแต่ละปัจจยัเส่ียง แบ่งออกเป็น 5 ระดบั คือ สูงมาก สูง ปานกลาง ต ่าและ
ต ่ามาก 

 การบริหารความเส่ียง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการท่ีใช้ในการบริหารจดัการให้
โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเส่ียงลดลง 
อยูใ่นระดบัท่ีสหกรณ์ยอมรับได ้ซ่ึงการจดัการความเส่ียง อาจแบ่งโดยสรุปไดเ้ป็น 4 แนวทางหลกั ดงัน้ี 
  1. การยอมรับ (Take, Accept) หมายถึง การท่ีความเส่ียงนั้นสามารถยอมรับได ้ภายใตก้าร
ควบคุมท่ี มีอยูจ่นถึงปัจจุบนั ซ่ึงไม่ตอ้งด าเนินการใด ๆ เช่น กรณีท่ีมีความเส่ียงในระดบัท่ีไม่รุนแรง และไม่
คุม้ค่าท่ีจะ ด าเนินการใด ๆ ใหข้ออนุมติัหลกัการรับความเส่ียงไว ้และไม่ด าเนินการใด ๆ 
  2. การลด (Reduction) หมายถึง เป็นการปรับปรุงระบบ การท างานหรือการออกแบบ
วิธีการท าใหม่ เพื่อลดโอกาสท่ีจะเกิด หรือลดผลกระทบใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีสหกรณ์ยอมรับได ้
  3. การยกเลิก (Terminate) หรือ หลีกเล่ียง(Avoid) หมายถึง การท่ีความเส่ียงนั้นไม่สามารถ
ยอมรับได ้และตอ้งจดัการให้ความเส่ียงนั้นไปอยูน่อกเง่ือนไขของการด าเนินงาน เช่น การหยดุด าเนินงาน 
หรือกิจกรรมท่ี ก่อให้เกิดความเส่ียงนั้น การเปล่ียนแปลงวตัถุประสงคใ์นการด าเนินงาน การลดขนาดของ
งานหรือกิจกรรมลง 
  4. การโอนยา้ย (Transfer) หรือแบ่ง(Share) หมายถึง การโอนยา้ยหรือแบ่งความเส่ียงไปให้
ผูอ่ื้นช่วย รับผดิชอบ เช่น การจา้งบุคคลภายนอกมาด าเนินการแทน การท าประกนัภยั เป็นตน้ 
  5. การควบคุม (Control) หมายถึง นโยบาย แนวทาง หรือขั้นตอนปฏิบัติต่าง ๆ ซ่ึง
ด าเนินการเพื่อลดความเส่ียง และท าใหก้ารด าเนินการบรรลุวตัถุประสงค ์แบ่งได ้4 ประเภท คือ 
   1) การควบคุมเพื่อการป้องกนั (Preventive Control) เป็นวิธีการควบคุมท่ีก าหนด
ข้ึนเพื่อคน้พบ ขอ้ผดิพลาดท่ีเกิดข้ึนแลว้ 
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   2) การควบคุมเพื่อใหต้รวจพบ (Detective Control) เป็นวิธีการควบคุมท่ีก าหนด
ข้ึนเพื่อคน้พบ ขอ้ผดิพลาดท่ีเกิดข้ึนแลว้ 
   3) การควบคุมโดยการช้ีแนะ (Directive Control) เป็นวิธีการควบคุมท่ีส่งเสริม 
หรือกระตุน้ใหเ้กิด ความส าเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการ 
   4) การควบคุมเพื่อแกไ้ข (Corrective Control) เป็นวิธีการควบคุมท่ีก าหนดข้ึนเพื่อ
แกไ้ขขอ้ผดิพลาด ท่ีเกิดข้ึนใหถู้กตอ้ง หรือเพื่อหาวิธีการแกไ้ขไม่ใหเ้กิดขอ้ผดิพลาดซ ้าอีกในอนาคต 

 สหกรณ์ออมทรัพยส์าธารณสุขสระบุรี จ  ากดั ก าหนดแนวทางการบริหารความเส่ียง ดงัน้ี 
  1. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารความเส่ียง 
  2. วิเคราะห์ และระบุความเส่ียงของสหกรณ์ดา้นต่าง ๆ 4 ดา้น ไดแ้ก่ 
   2.1. ความเส่ียงดา้นสินเช่ือ  
   2.2. ความเส่ียงดา้นการลงทุน 
   2.3. ความเส่ียงดา้นสภาพคล่อง 

 2.4. ความเส่ียงดา้นการปฏิบติังาน 
  3. การประเมินโอกาส และผลกระทบของความเส่ียง 
  4. การจดัท าแผนบริหารความเส่ียง และด าเนินการตามแผน 
  5. ประเมินผลการด าเนินงานตามแผน และรายงานต่อคณะกรรมการ และท่ีประชุมใหญ่ 
  6. การติดตาม ทบทวน และปรับปรุงการบริหารความเส่ียง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



5 
 

 
นโยบายบริหารความเส่ียง (Risk Management Policy) 

สหกรณ์ออมทรัพย์สาธารณสุขสระบุรี จากดั 

 เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการบริหารความเส่ียง คณะกรรมการด าเนินการ ชุดท่ี 39 จึงก าหนด
นโยบายในการก ากบัดูแลเก่ียวกบัการบริหารความเส่ียง เพื่อให้ความเส่ียงของสหกรณ์ฯ ลดลงหรืออยู่ใน
ระดบัท่ียอมรับได ้ดงัน้ี  
 1. มุ่งเน้นการบริหารความเส่ียงท่ีมีผลกระทบต่อวตัถุประสงค ์และนโยบาย รวมทั้งช่ือเสียงและ
ภาพลกัษณ์ ของสหกรณ์ 
 2. จัดการบริหารความเส่ียงให้มีประสิทธิภาพสูงสุด และอยู่ในระดับท่ีสามารถยอมรับได้ ให้
กรรมการ เจ้าหน้าท่ี และผูเ้ก่ียวขอ้งทุกคนมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารความเส่ียง ตามแผนงาน
โครงการท่ีผา่นการเห็นชอบจากคณะกรรมการด าเนินการ  
 3. ส่งเสริมให้กรรมการ เจา้หน้าท่ี และผูเ้ก่ียวขอ้ง ไดรั้บรู้และป้องกนัความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึน และ
ตระหนกัถึงความส าคญัของการบริหารความเส่ียงอยา่งย ัง่ยนื  
 4. ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนตามสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนไป ทั้งจาก
ปัจจยัภายในและภายนอก อยา่งต่อเน่ือง  
 5. ใหมี้การรายงานความเส่ียงท่ีอาจส่งผลกระทบ ใหค้ณะกรรมการด าเนินการ เพื่อรับทราบและหา
แนวทางบริหารจดัการอยา่งทนัท่วงที  
 6. ส่งเสริมให้การบริหารความเส่ียงเป็นส่วนหน่ึงของวฒันธรรมท่ีน าไปสู่การสร้างมูลค่า เพื่อการ
พฒันาต่อยอดผลิตภณัฑ ์และหรือการสร้างผลิตภณัฑใ์หม่  
 
 
       สหกรณ์ออมทรัพย์สาธารณสุขสระบุรี จ ากดั 
                1 มีนาคม 2566 
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หลกัธรรมาภิบาลการบริหารความเส่ียง 

สหกรณ์ออมทรัพย์สาธารณสุขสระบุรี จากดั 

 สหกรณ์ออมทรัพยส์าธารณสุขสระบุรี จ ากดั ไดต้ระหนักถึงความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนในการด าเนินงาน   
อาจส่งผลกระทบดา้นต่าง ๆ กบัสหกรณ์ และสมาชิก ดงันั้น จึงก าหนดหลกัธรรมาภิบาลการบริหารความเส่ียง    
เป็นหลกัในการก ากบั ดูแล เพื่อใหเ้กิดประโยชนแ์ก่สหกรณ์ และสมาชิก โดยมีองคป์ระกอบ 9 หลกั ดงัน้ี  
 1. หลกัประสิทธิผล : ตอ้งมีวิสยัทศัน์เชิงยทุธศาสตร์เพื่อตอบสนองความตอ้งการของสมาชิก ปฏิบติัหนา้ท่ี
ตามพนัธกิจให้บรรลุวตัถุประสงค ์มีการวางเป้าหมายการปฏิบติังานท่ีชดัเจนและตอบสนองต่อความตอ้งการของ
สมาชิก สร้างกระบวนการปฏิบติังานอย่างเป็นระบบและมีมาตรฐาน มีการจดัการความเส่ียงและมีการติดตาม 
ประเมินผล และพฒันาปรับปรุงการปฏิบติังานใหดี้ข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  
 2. หลกัประสิทธิภาพ : มีการใชท้รัพยากรอยา่งประหยดั เกิดประโยชนสู์งสุดต่อส่วนรวม รวมทั้งตอ้งมีการ
ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบติังานเพื่ออ านวยความสะดวก และลดภาระค่าใชจ่้าย ตลอดจนยกเลิกภารกิจท่ี
ลา้สมยัและไม่มีความจ าเป็น  
 3. หลักการตอบสนอง : ตอ้งสามารถให้บริการไดอ้ย่างมีคุณภาพ สามารถด าเนินการไดแ้ลว้เสร็จภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนด สร้างความเช่ือมัน่ไวว้างใจ รวมถึงตอบสนองความคาดหวงั/ความตอ้งการของสมาชิกท่ีมีความ
แตกต่างกนัไดอ้ยา่งเหมาะสม  
 4. หลักภาระรับผิดชอบ : ตอ้งสามารถตอบค าถามและช้ีแจงไดเ้ม่ือมีขอ้สงสัย รวมทั้งมีระบบการรายงาน 
และการแกไ้ขหรือบรรเทาปัญหา ตลอดถึงผลกระทบใดท่ีอาจจะเกิดข้ึน  
 5. หลักความโปร่งใส : ตอ้งปฏิบติังานดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต ตรงไปตรงมา รวมทั้งตอ้งมีการเปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสารท่ีจ าเป็น และเช่ือถือไดใ้ห้สมาชิกรับทราบอย่างสม ่าเสมอ ตลอดจนวางระบบให้การเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารดงักล่าวเป็นไปไดโ้ดยง่าย  
 6. หลักการมีส่วนร่วม : ตอ้งรับฟังความคิดเห็นของสมาชิก ตลอดจนเปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมใน
การรับรู้ เรียนรู้ ท าความเขา้ใจ ร่วมแสดงทศันะ ร่วมเสนอปัญหา ประเด็นท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง ร่วมคิดแกไ้ขปัญหา 
ร่วมในกระบวนการตดัสินใจและการด าเนินงาน  
 7. หลักการกระจายอ านาจ : ควรมีการมอบอ านาจ และกระจายความรับผิดชอบในการตดัสินใจ รวมถึง
การด าเนินงานใหแ้ก่ผูป้ฏิบติังานในระดบัต่าง ๆไดอ้ยา่งเหมาะสม  
 8. หลักนิติธรรม : ตอ้งใชอ้  านาจของกฎหมาย ขอ้บงัคบั และกฎระเบียบ ในการปฏิบติังานอยา่งเคร่งครัด 
ดว้ยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั และค านึงถึงสิทธิของสมาชิก  
 9. หลกัความเสมอภาค : ตอ้งใหบ้ริการแก่สมาชิกอยา่งเท่าเทียมกนั ไม่มีการแบ่งแยก  
 

คณะกรรมการด าเนินการ ชุดที ่39 
สหกรณ์ออมทรัพย์สาธารณสุขสระบุรี จ ากดั  
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ความเส่ียงด้านสินเช่ือ 

การบริหารสินเช่ือ 
 เป็นกระบวนการบริหารและการจดัการลูกหน้ี ไม่ให้เกิดเป็นหน้ีเสียหรือเป็นหน้ีท่ีมีปัญหา และมี
การแก้ไขหน้ีท่ีมีปัญหาอย่างเป็นระบบ ท าให้ลูกหน้ีสามารถช าระหน้ีคืนได้ และได้รับคืนตามก าหนด
ระยะเวลา เช่น ลูกหน้ีท่ีอาจจะมีปัญหาในการช าระหน้ี ลูกหน้ีท่ีไม่ก่อใหเ้กิดรายได ้(NPL) ลูกหน้ีขาดสมาชิก
ภาพ / ลูกหน้ีตามค าพิพากษา 

ปัจจัยและความเส่ียงด้านสินเช่ือ 
 ความเส่ียงดา้นสินเช่ือ เป็นความเส่ียงท่ีเกิดจากการท่ีลูกหน้ีท่ีเป็นสมาชิก หรือสหกรณ์อ่ืนไม่ช าระ
หน้ี หรือปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีไดต้กลงไวต้ามสัญญา ซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดหน้ีคา้งช าระเกินก าหนดเวลา หน้ีท่ีไม่
ก่อใหเ้กิดรายได ้หรือหน้ีสูญ โดยอาจเกิดจากการประสบปัญหาทางการเงินของลูกหน้ี จากความผนัผวนทาง
เศรษฐกิจ ความผดิพลาดในการบริหารจดัการของลูกหน้ี ภยัพิบติัทางธรรมชาติ โรคระบาด ซ่ึงส่งผลกระทบ
ต่อการด าเนินธุรกิจ และอาจส่งผลกระทบต่อกระแสเงินสดหมุนเวียน รายไดแ้ละเงินลงทุนของสหกรณ์ 

วตัถุประสงค์ของการบริหารความเส่ียง (Credit Risk) 
1. เพื่อใหส้หกรณ์มีการก าหนดระเบียบดา้นการใหสิ้นเช่ือท่ีถูกตอ้ง เป็นไปตามกฎหมาย 
2. เพื่อใหก้ารจ่ายเงินกูข้องสหกรณ์เป็นไปตามกฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ ประกาศ และมติท่ีประชุม 
3. เพื่อใหส้หกรณ์ไดรั้บช าระหน้ีเงินกูจ้ากสมาชิกอยา่งครบถว้นตามก าหนดสญัญา 
4. เพื่อใหก้ารตั้งค่าเผือ่หน้ีสงสัยจะสูญของสหกรณ์ ถูกตอ้ง เพียงพอ และเป็นไปตามกฎระเบียบท่ี

ก าหนด 
วเิคราะห์สถานการณ์ด้านสินเช่ือ 

ข้อมูลทัว่ไป 

 สหกรณ์ออมทรัพย์สาธารณสุขสระบุรี จ  ากัด จัดตั้ งเม่ือวันท่ี 4 เดือน กรกฎาคม พ.ศ. 2528               
เลขทะเบียนสหกรณ์ กพธ 25/2528 จ านวนสมาชิกแรกเขา้ 332 คน จ านวนเงินทุนแรกเขา้ 43,470.00 บาท   

(ส่ีหม่ืนสามพนัส่ีร้อยเจด็สิบบาทถว้น) 

  สมาชิก  ณ วนัท่ี 31 ตุลาคม 2565  จ านวนสมาชิก  1,862  คน ดงัน้ี 
    สมาชิกสามญั  1,539  คน  ร้อยละ  82.65  
    สมาชิกสมทบ     323  คน ร้อยละ  17.35 
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ตารางที่ 1 รายการยอ่แสดงงบการเงินสหกรณ์ออมทรัพยส์าธารณสุขสระบุรี จ  ากดั 
  ณ วนัท่ี 31 ตุลาคม 2565 

 

 สินทรัพยข์องสหกรณ์ออมทรัพยส์าธารณสุขสระบุรี จ  ากดั  จ านวน      1,381,810,423.19  บาท 

(หน่ึงพนัสามร้อยแปดสิบเอด็ลา้นแปดแสนหน่ึงหม่ืนส่ีร้อยยีสิ่บสามบาทสิบเกา้สตางค)์ 
  หน้ีสิน จ านวน 451,066,737.46 บาท (ส่ีร้อยห้าสิบเอ็ดล้านหกหม่ืนหกพันเจ็ดร้อย
สามสิบเจด็บาทส่ีสิบหกสตางค)์ ร้อยละ 32.64  
  ทุน จ านวน 930,743,685.73 บาท (เกา้ร้อยสามสิบลา้นเจด็แสนส่ีหม่ืนสามพนัหกร้อย
แปดสิบหา้บาทเจด็สิบสามสตางค)์ ร้อยละ 67.36  
 ดา้นหน้ีสินพบว่าส่วนใหญ่เป็นเงินฝากของสมาชิก ร้อยละ 99.40 รองลงมาเป็นหน้ีสินอ่ืน ร้อยละ 
0.60 ของหน้ีสินทั้งหมด  
 ดา้นทุนพบว่า ส่วนใหญ่เป็นทุนเรือนหุ้น ร้อยละ 88.17 รองลงมาเป็นทุนส ารอง ร้อยละ 6.67 ของ
ทุนทั้งหมด  
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 เม่ือเปรียบเทียบระหวา่ง ทุน ต่อ หน้ีสิน เท่ากบั 2.06 ต่อ 1 พบว่าสหกรณ์มีทุนมากกว่าหน้ีสินเป็น 2 เท่า 
แสดงถึงความมัน่คงของสหกรณ์ ดงัรายละเอียดตารางท่ี 1 

ตารางที่ 2 จ านวนสมาชิกสามญัถือหุน้ 

จ านวนมูลค่าหุ้น 
(บาท) 

จ านวนสมาชิก รวมมูลค่าหุ้น 

ถือหุ้น ร้อยละ บาท ร้อยละ 

นอ้ยกวา่   100,000 250 16.24 6,606,150.00 0.82 

100,001 - 500,000 592 38.57 208,870,860.00 26.21 

500,001 - 1,000,000 572 37.07 370,562,900.00 46.50 

1,000,001 - 2,000,000 100 6.50 132,409,340.00 16.62 

2,000,001 - 3,000,000 16 1.04 40,367,130.00 5.07 

3,000,001 - 5,000,000 7 0.45 26,206,600.00 3.29 

5,000,001 - 10,000,000  2 0.13 11,902,850.00 1.49 

รวม 1539 100 796,925,830.00 100 

 จ านวนสมาชิกถือหุน้ส่วนใหญ่ช่วง 100,001 - 500,000 บาท ร้อยละ 38.57 รองลงมาช่วง 500,001 - 
1,000,000 บาท ร้อยละ 37.07 และช่วง นอ้ยกว่า 100,000 บาท ร้อยละ 16.24 ตามล าดบั ดงัรายละเอียดตาม
ตารางท่ี 2 
 เม่ือพิจารณายอดรวมมูลค่าหุ้น พบว่า ส่วนใหญ่ช่วง 500,001 – 1,000,000 บาท ยอดรวมมูลค่าหุ้น 
เท่ากบั 370,562,900.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 46.50 รองลงมาช่วง 100,001 – 500,000 บาท ยอดรวมมูลค่าหุน้
เท่ากบั 208,870,860.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 26.21 และในช่วง 1,000,001 – 2,000,000 บาท ยอดรวมมูลค่า
หุน้เท่ากบั 132,409,340.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 16.62 ตามล าดบั ดงัรายละเอียดตามตารางท่ี 2 
ตารางที ่3 จ านวนสมาชิกสามญัถือหุน้ และกูเ้งินกบัสหกรณ์ 

จ านวนมูลค่าหุ้น 
(บาท) 

จ านวนสมาชิก จ านวนสมาชิกกู้เงนิกบัสหกรณ์ 

ถือหุ้น ร้อยละ กู้กบัสหกรณ์ ร้อยละ 
นอ้ยกวา่   100,000 250 16.24 147 15.47  

100,001 - 500,000 592 38.57 375 39.47  
500,001 - 1,000,000 572 37.07 401 42.21  

1,000,001 - 2,000,000 100 6.50 26 .2.74  

2,000,001 - 3,000,000 16 1.04 1 0.11  

3,000,001 - 5,000,000 7 0.45  -  - 

5,000,001 - 10,000,000  2 0.13  -  - 

รวม 1539 100 950 100 
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 จ านวนสมาชิกสามญัถือหุน้ และกูเ้งินกบัสหกรณ์ พบวา่ส่วนใหญ่อยูใ่นช่วง 500,001 – 1,000,000 บาท 
กูเ้งินกบัสหกรณ์จ านวน 401 ราย คิดเป็นร้อยละ 42.21 รองลงมาอยู่ในช่วง 100,001 – 500,00 บาท กูเ้งินกบั
สหกรณ์จ านวน 375 ราย คิดเป็นร้อยละ 39.47 และในช่วง นอ้ยกว่า 100,000 บาท กูเ้งินกบัสหกรณ์จ านวน 
147 ราย  คิดเป็นร้อยละ 15.47 ตามล าดบั ดงัรายละเอียดตารางท่ี 3 
 อน่ึง สมาชิกท่ียื่นกู้กับสหกรณ์ส่วนใหญ่จะถือหุ้น ไม่น้อยกว่า 100,000.00 บาท และ ไม่เกิน 
1,000,000.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 81.68  

ตารางที่ 4 จ านวนสมาชิกสามญัฝากเงินกบัสหกรณ์ 

จ านวนเงนิฝาก 
จ านวนสมาชิก จ านวนเงนิ 

ฝากเงนิ ร้อยละ ฝากเงนิ ร้อยละ 

นอ้ยกวา่   100,000 328 52.40 10,082,119.03 2.34 

100,001 - 500,000 119 19.01 31,183,580.13 7.25 

500,001 - 1,000,000 56 8.94 39,908,921.74 9.28 

1,000,001 - 2,000,000 66 10.54 88,362,803.85 20.55 

2,000,001 - 3,000,000 23 3.67 55,144,510.52 12.82 

3,000,001 - 5,000,000 19 3.04 70,596,359.09 16.42 

5,000,001 - 10,000,000 9 1.44 64,820,930.01 15.08 

มากกวา่ 10,000,000  6 0.96  69,915,132.31 16.26 

รวม 626 100 430,014,356.68 100 

 การฝากเงินของสมาชิกส่วนใหญ่มีเงินฝากช่วง 1,000,001 – 2,000,000 บาท ร้อยละ 20.55 รองลงมา
ช่วง 3,000,001 – 5,000,000 บาท ร้อยละ 16.42 และช่วง มากกว่า 10,000,000 บาท ร้อยละ 16.26 ตามล าดบั 
รายละเอียดตามตารางท่ี 4 
 เม่ือเปรียบเทียบสมาชิกสามญัทั้งหมด จ านวน 1,539 คน มีเงินฝากกบัสหกรณ์ จ านวน 626 คน      
คิดเป็นร้อยละ 40.68 

ตารางที่ 5 จ านวนสมาชิกถือหุน้ และไม่กูเ้งินกบัสหกรณ์ 
 สมาชิกสามญั สมาชิกสมทบ 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
ถือหุน้ และไม่กูเ้งิน 589 38.27 232 71.83% 

 จ านวนสมาชิกสามญัถือหุ้น และไม่กูเ้งินกบัสหกรณ์ ร้อยละ 38.27 จะเห็นไดว้่าจ านวนสมาชิก

สามญัถือหุ้น และไม่กูก้บัสหกรณ์มีจ านวนมากกว่า 1 ใน 3 ของสมาชิกสามญั ส่วนสมาชิกสมทบถือหุ้น 
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และไม่กูเ้งินกบัสหกรณ์ ร้อยละ 71.83 พบว่ามีจ านวนมากกว่า 2 ใน 3 อาจจะเป็นเพราะว่าสมาชิกสมทบมี

สิทธิกูไ้ดไ้ม่เกินร้อยละ 90 ของทุนเรือนหุน้ และหรือเงินฝาก ดงัรายละเอียดตารางท่ี 2 

ตารางที่ 6 จ านวนสญัญาเงินกูต้ามประเภท ณ 31 ตุลาคม 2561 ถึง 31 ตุลาคม 2565 

ประเภทสญัญาเงินกู ้ ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 

ฉุกเฉิน 636 665 544 521 559 

สามญั 903 906 912 930 933 

พิเศษ 2 5 5 4 4 

 จ านวนสมาชิกกูฉุ้กเฉินส่วนใหญ่ปี 2562 จ านวน 665 รองลงมาปี 2561 จ านวน 636 และปี 2565 
จ านวน 559 ตามล าดบั วิเคราะห์แนวโนม้ในการกูฉุ้กเฉินยงัไม่แน่นอน 
 ส่วนสมาชิกกูส้ามญัส่วนใหญ่ปี 2565 จ านวน 933 รองลงมาปี 2564 จ านวน 930 และปี 2563 จ านวน 
912 ตามล าดบั การกูส้ามญัมีแนวโนม้สูงข้ึน 
 สมาชิกกูพ้ิเศษส่วนใหญ่ปี 2562 และ ปี 2563 จ านวนปีละ 5 ราย รองลงมาปี 2564 และปี 2565 จ านวน
ปีละ 4 ราย การกูพ้ิเศษสมาชิกยืน่กู ้4 – 5 รายต่อปี รายละเอียดตามตารางท่ี 6 

ตารางที่ 7 จ านวนเงินกูแ้ยกตามประเภท 
ประเภท
เงินกู้ 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 

ฉุกเฉิน 29,128,950.00 29,688,240.00 23,105,339.93 22,785,799.36 27,874,688.00 

สามญั 992,792,040.09 1,008,083,566.81 1,035,799,437.71 1,093,833,102.81 1,121,185,513.37 

พิเศษ 2,073,600.00 5,484,710.00 5,774,670.00 4,638,670.00 4,333,150.00 

 จ านวนสมาชิกกู้ฉุกเฉินส่วนใหญ่ปี 2562 จ านวน 29,688,240.00 บาท รองลงมาปี 2561 จ านวน 
29,128,950.00 บาท และ ปี 2565 จ านวน 27,874,688.00 บาท ตามล าดบั วิเคราะห์แนวโนม้การกูฉุ้กเฉินยงัไม่
แน่นอน 
 ส่วนสมาชิกกูส้ามญัส่วนใหญ่ปี 2565 จ านวน 1,121,185,513.37 บาท รองลงมาปี 2564 จ านวน 
1,093,833,102.81 บาท และปี 2563 จ านวน 1,035,799,437.71 บาท ตามล าดบั การกูส้ามญัมีแนวโนม้สูงข้ึน 
 ส่วนสมาชิกกู้พิเศษส่วนใหญ่ปี 2563 จ านวน 5,774,670.00 บาท  รองลงมาปี 2562 จ านวน 
5,484,710.00 บาท และ ปี 2564 จ านวน 4,638,670.00 บาท ตามล าดับ การกู้พิเศษสมาชิกยื่นกู้น้อย 
รายละเอียดตามตารางท่ี 7 
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ตารางที่ 8 ความถ่ีการกูว้นซ ้าประเภทฉุกเฉินของสมาชิก 

ปี พ.ศ. กูท้ ั้งหมด 
ยืน่กูว้นซ ้าช าระสญัญาเดิม 

มากกวา่ 3 เดือน 
ยืน่กูว้นซ ้า 

เดือนเวน้เดือน 
กูย้ืน่กูว้นซ ้า 
ทุกเดือน 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

2561 636 349 54.87 50 7.68 11 1.73 

2562 665 516 77.59 34 5.11 13 1.95 

2563 544 414 76.10 70 12.87 13 2.39 

2564 521 276 52.98 52 9.98 10 1.92 

2565 559 368 65.83 75 13.42 15 2.68 

 สมาชิกยืน่กูฉุ้กเฉินวนซ ้า ดงัน้ี 

  ยืน่กูว้นซ ้าช าระสญัญาเดิมมากกวา่ 3 เดือน ส่วนใหญ่ปี 2562 ร้อยละ 77.59 รองลงมาปี 2563 
ร้อยละ 76.10 และปี 2564 ร้อยละ 65.83 ตามล าดบั 

  ยืน่กูว้นซ ้าเดือนเวน้เดือน ส่วนใหญ่ปี 2565 ร้อยละ 13.42 รองลงมาปี 2563 ร้อยละ 12.87 
และปี 2564 ร้อยละ 9.98 ตามล าดบั 

  ยื่นกูว้นซ ้ าทุกเดือน ส่วนใหญ่ปี 2565 ร้อยละ 2.68 รองลงมาปี 2563 ร้อยละ 2.39 และ        
ปี 2562 ร้อยละ 1.95 ตามล าดบั 

 เม่ือพิจารณารอบ 3 ปี สมาชิกไดย้ื่นกูว้นซ ้ าเดือนเวน้เดือน และทุกเดือน ดงัน้ี ส่วนใหญ่ปี 2565 
ร้อยละ 16.10 รองลงมาปี 2563 ร้อยละ 15.26 และปี 2564 ร้อยละ 11.90 ตามล าดบั พิจารณาแนวโนม้พบว่า
มีแนวโนม้สูงข้ึน ตามรายละเอียดตารางท่ี 8 

ตารางที่ 9 ความถ่ีการกูว้นซ ้าประเภทสามญัของสมาชิก 

ปี กูท้ ั้งหมด 
ยืน่กูว้นซ ้าช าระสญัญาเดิม 

ไม่ครบ 12 เดือน 
ยืน่กูว้นซ ้าช าระสญัญาเดิม 

เกิน 12 เดือน 
กูใ้หม่ 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

2561 903  69  7.64  202  22.37  44  4.87 

2562 906  68  7.51  216  23.84  48  5.30 

2563 912  89  9.76  161  17.65  15  1.64 

2564 930  70  7.53  131  14.09  46  4.95 

2565 933  79  8.47  171  18.33  40  4.29 
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 การกูว้นซ ้าประเภทสามญัของสมาชิก 

  ยืน่กูว้นซ ้าช าระสญัญาเดิมไม่ครบ 12 เดือน ส่วนใหญ่ปี 2563 ร้อยละ 9.76 รองลงมาปี 2565 
ร้อยละ 8.47 และปี 2561 ร้อยละ 7.64 ตามล าดบั 
  ยื่นกูว้นซ ้ าช าระสัญญาเดิมเกิน 12 เดือน ส่วนใหญ่ปี 2562 ร้อยละ 23.84 รองลงมาปี 2561 
ร้อยละ 22.37 และปี 2565 ร้อยละ 18.33 ตามล าดบั 

  ยืน่กูใ้หม่ ส่วนใหญ่ปี 2562 ร้อยละ 5.30 รองลงมาปี 2564 ร้อยละ 4.95 และปี 2561 ร้อยละ 
4.87 ตามล าดบั 

ตารางที่ 10  สมาชิกน าเงินส่งช าระเงินกูไ้ม่ตามก าหนด 
ประเภท ฉุกเฉิน ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 

ฉุกเฉิน 

มากกวา่ 3 เดือน 0 0 0 0 0 

เวน้เดือน 0 0 0 0 0 

กูทุ้กเดือน 0 0 0 0 0 

กูส้ามญั 

กูว้นซ ้าไม่ครบ 12 เดือน 0 0 0 0 0 

กูว้นซ ้าเกิน 12 เดือน 0 0 0 0 0 

กูใ้หม่ 0 0 0 0 0 

 การน าส่งเงินทั้ งส่วนท่ีหักจากต้นสังกัด และน าส่งช าระด้วยตนเอง (ผ่านความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการด าเนินการ) ในรอบ 5 ปี ตั้งแต่ปีบญัชี 2561 ถึง ปีบญัชี 2565 ช าระครบถูกตอ้งตรงเวลา ตาม

รายละเอียดตารางท่ี 10 

ตารางที่ 11 หน้ีสงสยัจะสูญจากลูกหน้ีเงินใหกู้ย้มื 
ประเภท ฉุกเฉิน ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 

ฉุกเฉิน 

มากกวา่ 3 เดือน 0 0 0 0 0 

เวน้เดือน 0 0 0 0 0 

กูทุ้กเดือน 0 0 0 0 0 

กูส้ามญั 

กูว้นซ ้าไม่ครบ 12 เดือน 0 0 0 0 0 

กูว้นซ ้าเกิน 12 เดือน 0 0 0 0 0 

กูใ้หม่ 0 0 0 0 0 

 หน้ีสงสยัจะสูญจากลูกหน้ีเงินใหกู้ย้มื ในรอบ 5 ปี ตั้งแต่ปีบญัชี 2561 ถึง ปีบญัชี 2565 สหกรณ์ออม
ทรัพยส์าธารณสุขสระบุรี จ  ากดั ไม่มีหน้ีสงสยัจะสูญจากลูกหน้ีเงินใหกู้ย้มื ตามรายละเอียดตารางท่ี 11 
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 คณะอนุกรรมการบริหารความเส่ียง ไดว้ิเคราะห์ความเส่ียงดา้นสินเช่ือ พบว่า การด าเนินงานของ
สหกรณ์ออมทรัพยส์าธารณสุขสระบุรี จ  ากัด ด าเนินการในส่วนการส่งช าระเงินทุนเรือนหุ้น เงินกู้ทุก
ประเภท เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย ครบถว้น และไม่มีหน้ีสงสยัจะสูญจากลูกหน้ีเงินใหกู้ย้มื 
 แต่อยา่งไรกต็าม จากขอ้มูลตารางท่ี 8 ความถ่ีการกูว้นซ ้าประเภทฉุกเฉินของสมาชิก พบวา่ มีสมาชิก
ไดย้ื่นกูว้นซ ้ าเดือนเวน้เดือน และทุกเดือน ในรอบ 3 ปี ตั้งแต่ปี 2563 ปี 2564 และปี 2565 เท่ากบัร้อยละ      
15.26, 16.12 และ 16.10 ตามล าดบั มีแนวโน้มสูงข้ึน คณะอนุกรรมการบริหารความเส่ียง เสนอให้มีการ
ติดตาม พร้อมดูแลใหค้วามช่วยเหลือสมาชิก รวมตลอดถึงการกูว้นซ ้ าประเภทสามญัช าระหน้ีสัญญาเดิมไม่
ครบ 12 เดือน ถึงแมจ้ะลดลง แต่กค็วรมีการติดตามเช่นกนั 

 คณะอนุกรรมการบริหารความเส่ียง ขอเสนอแนวทางป้องกนั และแกไ้ขปัญหาความเส่ียงดา้น
สินเช่ือท่ีอาจเกิดข้ึน ดงัน้ี 
  1. การใหเ้งินกูแ้ก่สมาชิก 
  2. การส่งช าระเงินของสมาชิกไม่เป็นไปตามก าหนดระยะเวลา  
  3. สมาชิกกูเ้งินกบัสหกรณ์น าเงินไปใชไ้ม่ตรงตามความมุ่งหมาย หรือวตัถุประสงค ์
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แนวทางการป้องกนั และแก้ไขปัญหาความเส่ียงด้านสินเช่ือ 
 

ล าดับ ความเส่ียงทีอ่าจเกดิขึน้ แนวทางการแก้ไข หมายเหตุ 

1 เงินกูส้มาชิก 

1.1 เงินกูส้ามญั/พิเศษ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. ตรวจสอบลายมือช่ือ ผูกู้ ้ผูค้  ้าประกนั
ในสญัญา 

2. คู่สมรสผูกู้ ้และผูค้  ้าประกนัยนืยนั
ตวัตน 

3. ตรวจสอบขอ้มูลทางอิเลก็ทรอนิกส์กบั
กรมบงัคบัคดีทุกสัญญา 

4. คณะกรรมการพิจารณาเงินกูต้รวจสอบ
หลกัฐานและลงลายมือช่ือหนา้สัญญา
เงินกู ้

5. ผูต้รวจสอบกิจการตรวจเช็คสญัญาเม่ือ
เสร็จส้ินการจ่ายเงินกู ้

6. สุ่มติดตามเงินกูย้มืของสมาชิกให้
เป็นไปตามความมุ่งหมายท่ีใหเ้งินกูน้ั้น 

 

 1.2 เงินกูฉุ้กเฉิน 

 

 

 

 

 

1. ตรวจสอบขอ้มูลทางอิเลก็ทรอนิกส์กบั
กรมบงัคบัคดีทุกสัญญา 

2. ท าแบบสอบถามสมาชิกกูว้นซ ้าทุก
เดือน/เดือนเวน้เดือน  เพื่อน ามาเป็น
แนวทางในการแกไ้ขปัญหา 

 

2 การส่งช าระเงินของสมาชิกไม่
เป็นไปตามก าหนดระยะเวลา 
(สมาชิกโอนยา้ยไปนอกสงักดั) 

 

 

 

 

1. ประสานงานการเจา้หนา้ท่ี สสจ. ใน
กรณีการท่ีสมาชิกขอโอนยา้ยใหแ้จง้
เร่ืองกบัทางสหกรณ์ 

2. ประสานหน่วยงานท่ีรับโอนยา้ยเร่ือง
การหกัเงินของสมาชิกส่งสหกรณ์ 

3. ใหส้มาชิกเปิดบญัชีโดยยนิยอมให้
สหกรณ์หกับญัชี 
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ล าดับ ความเส่ียงทีอ่าจเกดิขึน้ แนวทางการแก้ไข หมายเหตุ 

3 สมาชิกผูกู้เ้งินกบัสหกรณ์น าเงินไป
ใชไ้ม่ตรงตามความมุ่งหมาย/
วตัถุประสงค ์

 

 

 

 

 

 

1. ใหร้ะบุวตัถุประสงคต์ามความเป็นจริง 
2. ระบุการใชจ่้ายภายในครอบครัวเป็น
เงินไม่เกิน 500,000.00 บาท (วงเงิน
คงเหลือ) 

3. ส่งหลกัฐานประกอบวตัถุประสงคก์าร
กูเ้งินกบัสหกรณ์ 

4. เปล่ียนวตัถุประสงคก์ารกูเ้งินภายใน 2 
เดือน นบัถดัจากเดือนท่ีอนุมติัเงินกู ้

 

 

ข้อควรระวงั  
1. ปลอมแปลง สร้างลูกหน้ีผท่ีีไม่มีตวัตน โดยใชช่ื้อญาติ เพื่อน ลูกนอ้ง หรือคนท่ีลาออกไปแลว้ แต่ยงั

มีช่ืออยูใ่นทะเบียน / มีการช าระหน้ีพเิศษก่อนการเรียกเกบ็เงิน เพื่อมิใหส้มาชิกรู้ 
2. รวมเงินกบัผูกู้แ้ลว้แบ่งเงินกนั ผูกู้ผ้ดินดัการช าระหน้ี ปล่อยภาระใหผู้ค้  ้าประกนั บางคร้ังผูค้  ้า

ประกนัร่วมมือดว้ยไดเ้งินช่วยเหลือจากกองทุนผูค้  ้าประกนั 
3. ระเบียบเปิดโอกาสใหจ่้ายเงินกู ้และรับช าระหน้ีเป็นเงินสด ไม่จ ากดัวงเงิน 
4. ผูมี้อ  านาจลงนามเซ็นตเ์ช็คไวล่้วงหนา้ ผูจ้ดัการทุจริต ปลอมแปลงเงินกูไ้ม่เกินค่าหุน้ (ไม่ตอ้งหาผูค้  ้า

ประกนั) 
5. รับช าระหน้ีตน้เงิน และหรือดอกเบ้ียรับแลว้ไม่ลงบญัชี 
6. อนุมติัเงินกูใ้หก้บักลุ่มหรือพรรคพวกตนเอง หรือผูท่ี้มีความสมัพนัธ์ โดยผดิระเบียบ เช่น 

หลกัประกนัไม่เพียงพอ / อนุมติัเกินวงเงินท่ีมีสิทธ์ิกู ้/ ไม่มีอ านาจอนุมติั เป็นตน้ 
7. ลูกหน้ีเงินกูไ้ม่สามารถช าระหน้ีไดต้ามก าหนด มีการตั้งค่าเผือ่หน้ีสงสยัจะสูญเป็นจ านวนมาก 
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ความเส่ียงเร่ืองการลงทุน 

 ความเส่ียงเร่ืองการลงทุน คือ ความไม่แน่นอนหรือโอกาสท่ีสหกรณ์จะไม่ไดรั้บผลตอบแทนตามท่ี

คาดหวงัไว ้จากการลงทุนนั้น ๆ  

 ความเส่ียงท่ีสหกรณ์อาจไดรั้บความเสียหาย เน่ืองจาก 

1. การเคล่ือนไหวของอตัราดอกเบ้ียในตลาด การเปล่ียนแปลงราคาตราสารในตลาดเงิน หรือตลาดทุน 

ท่ีมีผลกระทบในทางลบต่อรายได ้และเงินทุนของสหกรณ์ 

2. กิจการท่ีออกหลกัทรัพยป์ระสบปัญหาทางการเงิน หรือผิดนดัช าระหน้ี หรือผิดเง่ือนไขตามสัญญา 

หรืออาจลม้ละลาย หรือฟ้ืนฟูกิจการ หรือหลกัทรัพยท่ี์สหกรณ์ลงทุนไม่มีการซ้ือขายในตลาดท่ีมี

สภาพคล่องต่อไป ซ่ึงมีผลกระทบในทางลบต่อผลตอบแทนการลงทุนและรายไดข้องสหกรณ์ 

เพราะอาจท าให้สหกรณ์ตอ้งระงบัการรับรู้รายได ้และตั้งการดอ้ยค่าเงินลงทุน ตามระเบียบนาย

ทะเบียนสหกรณ์ วา่ดว้ยการบญัชีของสหกรณ์ 

วตัถุประสงค์ของการบริหารความเส่ียงด้านการลงทุน 

1. เพื่อใหส้หกรณ์มีการก าหนดนโยบายและแผนการลงทุน 

2. เพื่อใหส้หกรณ์มีการลงทุนเป็นไปตามกฎหมายสหกรณ์ นโยบายและแผนการลงทุน 

3. เพื่อให้สหกรณ์ไม่ได้รับผลกระทบในทางลบด้านผลตอบแทน ต้นทุน และรายได้จากการ

เปล่ียนแปลงอตัราดอกเบ้ีย และราคาตราสารในตลาดเงินและตลาดทุน 

4. เพื่อใหส้หกรณ์ไดรั้บคืนเงินลงทุนในตราสารหน้ี พร้อมผลตอบแทนตามก าหนดเวลา 

5. เพื่อใหส้หกรณ์มีการประมาณการ การดอ้ยค่าเงินลงทุน ถูกตอ้ง เพียงพอ และเป็นไปตามระเบียบท่ี

ก าหนด 

 การวเิคราะห์ความเส่ียงด้านการลงทุน 

 คณะอนุกรรมการบริหารความเส่ียง ไดด้ าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลยอ้นหลงั 5 ปี โดยวิเคราะห์ขอ้มูล
การลงทุนของสหกรณ์ออมทรัพยส์าธารณสุขสระบุรี จ  ากดั พบว่าสหกรณ์มีการลงทุน ตามพระราชบญัญติั
สหกรณ์ พ.ศ.2542 และแกไ้ขเพิ่มเติมจนถึงฉบบัท่ี 3 (พ.ศ.2562) โดยลงทุน ดงัน้ี 
  1. ลงทุนตาม มาตรา 62 (5) ซ้ือหุน้ชุมนุมสหกรณ์/สหกรณ์อ่ืน 2 แห่ง จ านวน 25 ฉบบั เป็น
เงิน 3,200,000.00 บาท (สามลา้นสองแสนบาทถว้น) 
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  2. ลงทุนตาม มาตรา 62 (6) ซ้ือหุน้ของสถาบนัท่ีประกอบธุรกิจอนัท าให้เกิดความสะดวก
หรือส่งเสริมความเจริญแก่กิจการของ สหกรณ์โดยไดรั้บความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ (หนังสือ
กรมส่งเสริมสหกรณ์ ด่วนที่สุด ที่ กษ 1108/3 ลงวันที่ 9 ตุลาคม 2549 เร่ือง การส่งเสริมธุรกจิประกนัชีวติใน
สหกรณ์) 1 บริษทั จ านวน 1 ฉบบั เป็นเงิน  200,000.00  บาท (สองแสนบาทถว้น)  
  3. ลงทุนตาม มาตรา 62 (7) ฝากหรือลงทุนอยา่งอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์
แห่งชาติก าหนด  
  ประกาศคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ (คพช.) เร่ือง ขอ้ก าหนดการฝากหรือ
การลงทุนอยา่งอ่ืนของสหกรณ์ พ.ศ.2563 ขอ้ 3(6) หุน้กู ้ท่ีไดรั้บการจดัระดบัความน่าเช่ือถือตั้งแต่ระดบั A- 
ข้ึนไป จากบริษทัจดัอนัดบั ความน่าเช่ือถือท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์ซ่ึงสหกรณ์ไดล้งทุนกบั 6 บริษทั จ านวน 11 ฉบบั เป็นเงิน 150,000,000.00 บาท (หน่ึงร้อย
หา้สิบลา้นบาทถว้น) 
 ในการวิเคราะห์คณะอนุกรรมการบริหารความเส่ียง พิจารณาจากระดบัการควบคุมภายใน ของ
สหกรณ์ออมทรัพยส์าธารณสุขสระบุรี จ  ากัด เท่านั้น ไม่ได้วิเคราะห์ความเส่ียงของบริษทั หรือชุมนุม
สหกรณ์ ท่ีไปลงทุน โดยก าหนดการใหค้ะแนนระดบัการควบคุมภายใน ดงัน้ี 
  0 = ไม่มีระดบัการควบคุมภายใน หรือไม่มีการควบคุมในเร่ืองนั้น ๆ 
  1 = มีระดบัการควบคุมภายในท่ียงัไม่มีดีเพียงพอ ตอ้งปรับปรุง 
  2 = มีระดบัการควบคุมภายในท่ีดีพอสมควร แต่ยงัมีขอ้บกพร่องอยูบ่า้ง 
  3 = มีระดบัการควบคุมภายในท่ีดี 
 และน าคะแนนจากการประเมินคิดเป็นร้อยละ มาก าหนดระดบัความเส่ียง ดงัน้ี 

     ต  ่ากวา่ร้อยละ 60 ความเส่ียงอยูใ่นระดบั สูง 
  ร้อยละ 61 – 85 ความเส่ียงอยูใ่นระดบั ปานกลาง 
  ร้อยละ 86 – 100 ความเส่ียงอยูใ่นระดบั ต ่า 

 จากการประเมินระดบัการควบคุมภายใน พบว่าระดบัคะแนน คิดเป็นร้อยละ 100 ความเส่ียงอยูใ่น
ระดบั ต ่า รายละเอียด ดงัน้ี 
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การวเิคราะห์ความเส่ียงด้านการลงทุน 
สหกรณ์ออมทรัพย์สาธารณสุขสระบุรี จ ากดั 

ล าดบั ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม 
ไม่มี

กิจกรรม 

ระดบัการควบคุม
ภายใน 

0 1 2 3 
1 คณะอนุกรรมการการลงทุน      
 1.1. มีค  าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการการลงทุน      
 1.2. มีการมอบหมายอ านาจหนา้ท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร      
2 นโยบาย และแผนการลงทุน      
 2.1. มีการก าหนดนโยบายเก่ียวกบัการลงทุน และผา่นท่ีประชุมใหญ่      
 2.2. มีแผนการเก่ียวกบัการลงทุน และผา่นท่ีประชุมใหญ่      
 2.3. แผนการด าเนินการจดัซ้ือเงินลงทุน ท่ีอนุมติัโดยคณะอนุกรรมการ

การลงทุน 
     

 2.4. มีการก าหนดนโยบายการถือเงินลงทุน      
3 การลงทุน      
 3.1. ลงทุนตามมาตรา 62)3 ( ของ พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ. 2542 และแกไ้ข

เพ่ิมเติมจนถึงฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2562  
     

 3.2. ลงทุนตามมาตรา 62)7 ( ของ พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ. 2542 และแกไ้ข
เพ่ิมเติมจนถึงฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2562 และลงทุนตามประกาศ
คณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ 

     

 3.3. มีการวเิคราะห์ขอ้มูลก่อนการซ้ือเงินลงทุน      
 3.4. มีการอนุมติัการซ้ือเงินลงทุน ตามแผนการด าเนินการจดัซ้ือเงิน

ลงทุน ท่ีรับการอนุมติัแลว้ 
     

 3.5. มีเอกสารประกอบการซ้ือเงินลงทุนถูกตอ้ง ครบถว้น      
 3.6. การบนัทึกบญัชี กบั การเกบ็รักษาเอกสารสิทธ์ิเงินลงทุน ไม่เป็น

บุคคลเดียวกนั 
     

 3.7. มีการประเมิน ติดตามการลงทุน และรายงานคณะกรรมการ
ด าเนินการในท่ีประชุม 

     

 3.8. ตรวจนบัเอกสารสิทธ์ิเงินลงทุนเปรียบเทียบกบัทะเบียนคุมเป็น
ปัจจุบนั 

     

 3.9. มีการยนืยนัยอดเงินลงทุน      
 3.10. การขายเงินลงทุน      
 3.11. มีการอนุมติัการขายเงินลงทุน      
 3.12. มีการประเมินผลเพื่อใชป้ระกอบการตดัสินใจขายเงินลงทุน      
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ล าดบั ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม 
ไม่มี

กิจกรรม 

ระดบัการควบคุม
ภายใน 

0 1 2 3 
4 การลงทุนท่ีไม่อยูใ่นความตอ้งการของตลาด      
 4.1. ลงทุนตามมาตรา 62)5 ( ของ พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ. 2542 และแกไ้ข

เพ่ิมเติมจนถึงฉบบัท่ี 3 พ.ศ.2562 
     

 4.2. มีการวเิคราะห์ขอ้มูลก่อนการซ้ือเงินลงทุน      
 4.3. มีการอนุมติัการซ้ือเงินลงทุน ตามแผนการด าเนินการจดัซ้ือเงิน

ลงทุน ท่ีรับการอนุมติัแลว้ 
     

 4.4. มีเอกสารประกอบการซ้ือเงินลงทุนถูกตอ้ง ครบถว้น      
 4.5. การบนัทึกบญัชี กบั การเกบ็รักษาเอกสารสิทธ์ิเงินลงทุน ไม่เป็น

บุคคลเดียวกนั 
     

 4.6. มีการประเมิน ติดตามการลงทุน และรายงานคณะกรรมการ
ด าเนินการในท่ีประชุม 

     

 4.7. ตรวจนบัเอกสารสิทธ์ิเงินลงทุนเปรียบเทียบกบัทะเบียนคุมเป็น
ปัจจุบนั 

     

 

คะแนนทั้งหมดเท่ากบั  72 คะแนนจ านวน 24 ขอ้ ให้คะแนนตามระดบัการควบคุมภายใน แลว้น ามาคิด    

ร้อยละของคะแนนทั้งหมด (ไม่น าคะแนนในส่วนไม่มีกิจกรรมมาค านวณ) 

    ต  ่ากวา่ร้อยละ 60 ความเส่ียงอยูใ่นระดบั สูง 

 ร้อยละ 60 - 85  ความเส่ียงอยูใ่นระดบั ปานกลาง 

 ร้อยละ 86 - 100  ความเส่ียงอยูใ่นระดบั ต ่า 

 ไม่มีกิจกรรมจ านวน 2 ขอ้ คะแนนรวมเท่ากบั  66  คะแนน 
 คะแนนท่ีไดรั้บเท่ากบั 66 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 100 
 ผลการประเมินความเส่ียงดา้นการลงทุนอยูใ่นระดบั  ต ่า 
 ใหน้ าผลการประเมินในขอ้ท่ีไดน้อ้ยกวา่ 3 ไปด าเนินการจดัท าแผนปรับปรุง แกไ้ข 
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แนวทางการป้องกนัและแก้ไขความเส่ียงด้านการลงทุน 

ล าดับ ความเส่ียงทีอ่าจเกดิขึน้ แนวทางการป้องกนั และแก้ไขด้านการลงทุน หมายเหตุ 

1 การลงทุนตาม พรบ.
สหกรณ์ พ.ศ.2542 และ
แกไ้ขเพิม่เติมจนถึงฉบบั
ท่ี 3 พ.ศ.2562 มาตรา 
62(3) ซ้ือหลกัทรัพยข์อง
รัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ 

1. การวิเคราะห์ขอ้มูลก่อนการซ้ือ 
2. ก าหนดการถือครองเงินลงทุน 
3. มีการแบ่งแยกหนา้ท่ีบนัทึกบญัชี ออกจากการ

เกบ็รักษาเอกสารสิทธ์ิเงินลงทุน 
4. จดัท าทะเบียนคุมเงินลงทุนใหเ้ป็นปัจจุบนั 
5. ประเมินผล เพือ่ใชป้ระกอบการตดัสินใจ ขาย/

ช้ือเงินลงทุนเพิ่มเติม(กรณีมีการซ้ือตลาดรอง) 

 

2 การลงทุนตาม พรบ.
สหกรณ์ พ.ศ.2542 และ
แกไ้ขเพิม่เติมจนถึงฉบบั
ท่ี 3 พ.ศ.2562 มาตรา 
62(5) ซ้ือหุน้ชุมนุม
สหกรณ์/สหกรณ์อ่ืน 

1. การวิเคราะห์ขอ้มูลก่อนการซ้ือ 
2. มีการแบ่งแยกหนา้ท่ีบนัทึกบญัชี ออกจากการ

เกบ็รักษาเอกสารสิทธ์ิเงินลงทุน 
3. จดัท าทะเบียนคุมเงินลงทุนใหเ้ป็นปัจจุบนั 

 

3 การลงทุนตาม พรบ.
สหกรณ์ พ.ศ.2542 และ
แกไ้ขเพิม่เติมจนถึงฉบบั
ท่ี 3 พ.ศ.2562 มาตรา 
62(7) ฝากหรือลงทุน
อยา่งอ่ืนตามท่ี
คณะกรรมการพฒันา
สหกรณ์แห่งชาติก าหนด 

1. การวิเคราะห์ขอ้มูลก่อนการซ้ือ 
2. ลงทุนตามประกาศ คณะกรรมการพฒันาการ

สหกรณ์แห่งชาติ(คพช.) เร่ือง ขอ้ก าหนดการ
ฝากหรือลงทุนอยา่งอ่ืนของสหกรณ์ พ.ศ.2563 

3. มีการแบ่งแยกหนา้ท่ีบนัทึกบญัชี ออกจากการ
เกบ็รักษาเอกสารสิทธ์ิเงินลงทุน 

4. จดัท าทะเบียนคุมเงินลงทุนใหเ้ป็นปัจจุบนั 
5. มีการติดตามผลตอบแทนเงินลงทุน 
6. ประเมินผล เพือ่ใชป้ระกอบการตดัสินใจ ขาย/

ซ้ือเงินลงทุนเพิ่มเติม(กรณีมีการซ้ือตลาดรอง) 

 

4 การลงทุนในสินทรัพย์
ถาวร 

1. การวิเคราะห์ขอ้มูลก่อนการซ้ือ 
2. มีการแบ่งแยกหนา้ท่ีบนัทึกบญัชี ออกจากการ

เกบ็รักษาเอกสารสิทธ์ิเงินลงทุน 
3. จดัท าทะเบียนคุมเงินลงทุนใหเ้ป็นปัจจุบนั 
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ความเส่ียงด้านสภาพคล่อง 

ประเด็นของความเส่ียงด้านสภาพคล่องของสหกรณ์ มี 2 ประการหลกัๆ  ได้แก่ 
1. นิยามและขอบเขตของความเส่ียงดา้นสภาพคล่อง (Liquidity Risk) 

  เป็นความเส่ียงท่ีสหกรณ์ไม่อาจจะหาเงินสดหรือสินทรัพยส์ภาพคล่องมาไดใ้นปริมาณ
ท่ีเพียงพอจะรองรับความตอ้งการเงินสด หรือเง่ือนไขท่ีตอ้งจ่ายเงินสด หรือมีความเส่ียงท่ีจะเกิดผล
ขาดทุนจากการกูย้มืเงินดว้ยตน้ทุนสูงกว่าเกณฑท่ี์ยอมรับได ้หรือตอ้งยอมขายสินทรัพยใ์นราคาต ่ากว่าท่ี
ควรจะเป็นหรือท่ีวางแผนไว ้

2. แหล่งท่ีมาของความเส่ียงดา้นสภาพคล่อง    อาจจะมาจากหลายแหล่งดว้ยกนั ไดแ้ก่ 
 1)    เจา้หน้ีเรียกหน้ีคืนโดยไม่คาดหมาย 
 2)    ไม่สามารถติดตาม เรียกเกบ็หน้ีสิน หรือรายไดจ้ากการด าเนินงานไดต้ามแผน 
 3)    ภาวะเศรษฐกิจถดถอยจนท าใหจ้ดัหารายไดจ้ากการด าเนินงานลดลง 
 4)    ความตอ้งการใชเ้งินสดเพิ่มข้ึนนอกเหนือความคาดหมาย 

วเิคราะห์สถานการณ์ด้านสภาพคล่อง 

ตารางที่ 1 ขอ้มูลการฝาก - ถอนเงิน ของสหกรณ์ฯ ยอ้นหลงั 5 ปี 

 

 

 

ฝาก ถอน ฝาก ถอน ฝาก ถอน ฝาก ถอน ฝาก ถอน

มกราคม 12,305,101.39  3,279,700.00    10,789,700.55  4,890,340.73    14,130,897.10  4,363,900.00    2,396,304.07    6,384,025.91    1,758,313.00    1,265,589.98    

กุมภาพนัธ์ 9,556,834.38    1,329,544.38    6,176,481.89    1,985,300.00    8,149,687.91    4,193,179.15    21,909,744.34  2,868,756.69    1,240,854.96    789,701.19       

มีนาคม 13,844,437.00  8,478,527.13    18,820,431.14  2,904,000.00    14,360,832.61  7,676,936.22    9,866,148.06    2,602,022.28    1,310,906.26    1,910,735.27    

เมษายน 13,972,897.39  5,971,953.51    24,181,992.23  1,837,487.58    7,721,277.43    12,068,552.71  3,746,290.74    1,576,672.03    3,525,913.99    1,917,080.61    

พฤษภาคม 18,924,465.36  39,202,155.98  23,815,588.70  18,082,614.82  2,360,846.48    22,005,451.14  1,961,411.58    3,131,752.20    2,206,081.79    4,448,931.55    

มิถุนายน 5,214,935.00    995,479.59       7,831,763.08    8,738,839.70    2,347,321.58    2,099,058.46    1,305,248.18    3,642,282.21    1,320,198.42    5,686,752.94    

กรกฎาคม 22,651,961.60  7,821,700.00    12,112,239.09  9,842,346.12    2,992,876.67    4,174,016.94    1,360,202.02    671,750.12       1,376,247.39    1,212,900.00    

สิงหาคม 18,244,008.03  15,478,670.00  14,788,245.76  2,319,160.34    2,239,340.49    6,810,396.30    2,050,617.69    1,182,832.82    1,249,803.09    6,243,811.96    

กนัยายน 32,213,539.75  11,662,080.00  9,118,370.98    2,634,494.26    2,052,298.48    52,142,560.40  1,248,530.83    30,446,497.96  52,818,334.05  20,290,755.49  

ตุลาคม 16,203,596.85  2,737,790.42    20,486,649.84  11,804,072.24  5,709,128.29    5,421,837.18    5,617,460.96    1,353,161.33    14,903,854.12  2,278,887.28    

พฤศจิกายน 8,429,400.07    19,847,265.11  23,994,234.86  22,704,708.02  4,477,312.53    18,183,291.02  6,254,861.28    2,035,995.95    16,536,089.91  18,527,831.99  

ธนัวาคม 9,246,742.95    4,701,909.65    4,718,376.84    10,535,135.19  1,001,195.77    4,605,562.38    1,671,090.22    2,059,631.07    8,008,078.67    2,126,500.00    

ปี 2565ปี 2564ปี 2563ปี 2561
เดือน

ปี 2562
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กราฟแสดงข้อมูลการฝากเงนิของสมาชิก ปี 2561 - 2565 

 

  จากกราฟแสดงขอ้มูลการฝากเงินของสหกรณ์ ยอ้นหลงั 5 ปี ตั้งแต่ปีบญัชี 2561 ถึง ปีบญัชี 
2565 พบว่า สมาชิกน าเงินฝากกบัสหกรณ์ตลอดปี ส าหรับในปี 2565 ในช่วงเดือน กนัยายน 2565 มีการ
ระดมทุน จึงท าใหก้ราฟสูงข้ึน การท่ีสมาชิกฝากเงินกบัสหกรณ์แสดงถึงความเช่ือมัน่ท่ีสมาชิกมีต่อสหกรณ์ 
แต่จะส่งผลในการบริหารจดัการเงินท่ีสมาชิกน าฝาก  

กราฟแสดงข้อมูลการถอนเงินของสมาชิก ปี 2561 - 2565 
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  จากกราฟแสดงขอ้มูลการถอนเงินของสมาชิกในรอบ 5 ปี ตั้งแต่ปีบญัชี 2561 ถึง ปีบญัชี 
2565 แนวโนม้การถอนเงินจะถอนในเดือนพฤษภาคม เดือนกนัยายน และเดือนพฤศจิกายน การบริหารจดัการ
ของสหกรณ์ตอ้งมีการเตรียมการแหล่งเงินเพื่อใหส้มาชิกถอน สร้างความเช่ือมัน่ใหก้บัสมาชิกผูฝ้ากเงิน 

กราฟแสดงการฝาก-ถอน ปีบัญชี 2561- 2565 

 

  จากกราฟเปรียบเทียบการฝาก - ถอน เงินของสมาชิกยอ้นหลงั 5 ปี ตั้งแต่ปีบญัชี 2561 ถึง  
ปีบญัชี 2565 พบว่า ในปีบญัชี 2563 และปีบญัชี 2564 สมาชิกฝากเงินลดลง สาเหตุจาก สหกรณ์งดรับฝาก
เงินจากสมาชิก และเร่ิมรับเงินฝากในปีบญัชี 2565 จึงท าใหก้ารฝากเงินในปีบญัชี 2565 เพิ่มข้ึน 

ตารางที่ 2  แยกตามประเภทเงินฝากของสมาชิก ณ วนัท่ี 31 ตุลาคม 2565 

 
 

 -

 20,000,000.00

 40,000,000.00

 60,000,000.00

 80,000,000.00

 100,000,000.00

 120,000,000.00

 140,000,000.00

 160,000,000.00

 180,000,000.00

 200,000,000.00

2561 2562 2563 2564 2565

ฝาก

ถอน

จ ำนวนรำย จ ำนวนเงนิ จ ำนวนรำย จ ำนวนเงนิ จ ำนวนรำย จ ำนวนเงนิ จ ำนวนรำย จ ำนวนเงนิ จ ำนวนรำย จ ำนวนเงนิ

น้อยกว่า 100,000.- บาท 287           5,146,267.16    178           3,782,302.94    71             1,965,428.98      9               2,859,291.07      

100,001.- ถึง 500,000.- บาท 28             5,085,064.35    65             15,012,571.47  62             16,619,138.71    6               5,383,873.00      9               3,600,000.00      

500,001.- ถึง 1,000,000.- บาท 9               5,834,977.12    43             30,229,774.75    10             13,296,948.20    8               7,900,000.00      

1,000,001.- ถึง 2,000,000.- บาท 7               8,764,134.95    42             55,172,624.16    4               6,299,500.00      

2,000,001.- ถึง 3,000,000.- บาท 1               2,626,402.56    18             41,361,183.68    

3,000,001.- ถึง 5,000,000.- บาท 17             68,897,606.58    

5,000,001.- ถึง 10,000,000.- บาท 8               54,721,224.34    1               6,450,000.00      

มากกว่า 10,000,000.- บาท 4               46,056,579.69    

รวม 315           10,231,331.51  260           36,020,389.04  265           315,023,560.89  25             21,540,112.27    22             24,249,500.00    

จ ำนวนเงนิฝำก
ทั่วไป พิเศษ มั่นคง เกษยีณ พูนทรัพย์
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  สมาชิกฝากเงินในบญัชีประเภทออมทรัพยพ์ิเศษมัน่คงมากเป็นล าดบั 1 ตามดว้ยประเภท
ออมทรัพยพ์ิเศษเป็นล าดบั 2 ตามรายละเอียดตารางท่ี 2 

ตารางที่ 3   เงินฝากทุกประเภท (สมาชิกสามญั และสมาชิกสมทบ) 

จ านวนเงินฝาก 
จ านวนสมาชิก จ านวนเงิน 

ฝากเงิน ร้อยละ ฝากเงิน ร้อยละ 

นอ้ยกวา่   100,000 362 53.31 11,261,078.03 2.51 

100,001 - 500,000 130 19.15 33,359,349.49 7.44 

500,001 - 1,000,000 59 8.69 41,736,123.69 9.31 

1,000,001 - 2,000,000 70 10.31 94,452,734.07 21.07 

2,000,001 - 3,000,000 23 3.39 55,144,510.52 12.30 

3,000,001 - 5,000,000 19 2.80 70,596,359.09 15.75 

5,000,001 - 10,000,000 10 1.47 71,839,304.36 16.02 

มากกวา่ 10,000,000  6 0.88 69,915,132.31 15.60 

รวม 679 100 448,304,591.56 100 

 จ านวนสมาชิกสามญั และสมาชิกสมทบฝากเงินกบัสหกรณ์ส่วนใหญ่ในช่วง น้อยกว่า 100,000 
บาท จ านวน 362 บญัชี คิดเป็น ร้อยละ 53.31 รองลงมาช่วง 100,001 – 500,000 บาท จ านวน 130 บญัชี คิด
เป็นร้อยละ 19.15 และช่วง 1,000,001 – 2,000,000 บาท จ านวน 70 บญัชี คิดเป็นร้อยละ 10.31 ตามล าดบั  
 รวมเงินในแต่ละช่วงท่ีสมาชิกฝากเงิน ส่วนใหญ่ในช่วง 1,000,001 – 2,000,000 บาท รวมเงิน 
94,452,734.07 บาท ร้อยละ 21.07 รองลงมาช่วง 5,000,001 – 10,000,000 บาท รวมเงิน 71,839,304.36 บาท 
ร้อยละ 16.02 และช่วง 3,000,001 – 5,000,000 บาท รวมเงิน 70,596,359.09 บาท ร้อยละ 15.75 ตามล าดบั 
รายละเอียดตามตารางท่ี 3 
 

จ ำนวนรำย จ ำนวนเงนิ จ ำนวนรำย จ ำนวนเงนิ

น้อยกว่า 100,000.- บาท 215           6,971,800.00    2               110,265.77       762           66.73                             957 51.40                  

100,001.- ถึง 500,000.- บาท 12             2,679,790.85    182           15.94                             176 9.45                    

500,001.- ถึง 1,000,000.- บาท 12             7,206,720.67    82             7.18                               234 12.57                  

1,000,001.- ถึง 2,000,000.- บาท 10             12,429,683.55  63             5.52                               288 15.47                  

2,000,001.- ถึง 3,000,000.- บาท 3               6,325,867.82    22             1.93                               207 11.11                  

3,000,001.- ถึง 5,000,000.- บาท 17             1.49                    -                      

5,000,001.- ถึง 10,000,000.- บาท 1               5,515,569.19    10             0.88                    -                      

มากกว่า 10,000,000.- บาท 4               0.33                    -                      

รวม 215           6,971,800.00    40             34,267,897.85  1,142        100                             1,862 100.00                

ร้อยละ
24 เดือน ระดมทุน 3

จ ำนวนเงนิฝำก รวมจ ำนวน

สมำชิก
ร้อยละ

กู้ เงนิกับ

สหกรณ์ฯ
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ตารางที่ 4 เปรียบเทียบอตัราดอกเบ้ียเงินฝากสหกรณ์อ่ืน กบัสถาบนัการเงิน ณ วนัท่ี 31 ตุลาคม 2565 

ล าดบั ประเภทเงินฝาก 
สหกรณ์ฯ 
สธ.สบ 

สหกรณ์ฯ 
ครู สบ. 

ธนาคาร
ออมสิน 

ธนาคาร 
กรุงไทย 

ธกส. ธนาคารแลนด ์
แอนด ์เฮา้ส์ 

ธนาคาร 
กสิกรไทย 

ธนาคาร 
กรุงศรีอยธุยา 

ธนาคาร 
กรุงเทพ 

 เงนิฝาก          
1 ออมทรัพยท์ัว่ไป 0.64 2.00 0.25 0.25 0.25 0.25 0.25 0.25 0.50 
2 ออมทรัพยรุ่์นพนูทรัพย ์ 3.20 - - - - - - - - 
3 ออมทรัพยพ์ิเศษ 1.25 2.50 - 3.00 0.35 - 0.55 - - - - 
4 ออมทรัพยพ์ิเศษมัน่คง 1.53 - - - - - - - - 
5 ออมทรัพยพ์ิเศษเกษียณเพิ่มสุข 2.69 - - - - - - - - 
6 ออมทรัพยพ์ิเศษเพื่อการระดมทุน 

รุ่น 1/66 
2.00 - - - - - - - - 

7 ประจ าเพิ่มพนูสุข 24 เดือน 3.00 - 2.30 - 1.90 1.55 1.35 - 1.45 2.35 1.50 

 เปรียบเทียบดอกเบ้ียเงินฝากของสหกรณ์ กบั สหกรณ์อ่ืน พบวา่ ดอกเบ้ียสหกรณ์อ่ืนจะสูงกวา่ แต่
ถา้เปรียบเทียบกบัสถาบนัอ่ืน ๆ อตัราดอกเบ้ียโดยรวมจะสูงกวา่สถาบนัการเงิน ดงัรายละเอียดตารางท่ี 4 

ตารางที่ 5 เปรียบเทียบอตัราดอกเบ้ียเงินกูก้บัสหกรณ์อ่ืน และสถาบนัการเงิน ณ วนัท่ี 31 ตุลาคม 2565 

ล าดบั ประเภทเงินกู ้
สหกรณ์ฯ 
สธ.สบ 

สหกรณ์ฯ 
ครู สบ. 

ธนาคาร
ออมสิน 

ธนาคาร 
กรุงไทย 

ธกส. ธนาคารแลนด ์
แอนด ์เฮา้ส์ 

ธนาคาร 
กสิกรไทย 

ธนาคาร 
กรุงศรีอยธุยา 

ธนาคาร 
กรุงเทพ 

 เงนิกู้          
1 เงินกูฉุ้กเฉิน/เงินกูฉุ้กเฉินATM/ 

เงินกูฉุ้กเฉินพิเศษ 
5.25 4.50 - - - - - - - 

2 เงินกูฉุ้กเฉินปันผลเฉล่ียคืน 5.00 - - - - - - - - 
3 เงินกูส้ามญั 5.25 4.50 6.745 6.870 6.875 8.150 6.600 6.800 6.800 
4 เงินกูส้ามญัไม่ใชบุ้คคลค ้าประกนั 5.00 - - - - - - - - 
5 เงินกูพ้ิเศษ 5.00 4.50 - - - - - - - 
6 เงินกูพ้ิเศษเพื่อการเคหะ 3.75 - 4.695 - - - - - - 

 เปรียบเทียบอตัราดอกเบ้ียเงินกูข้องสหกรณ์ ร้อยละ 5.25 ต่อปี กบัสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสระบุรี 
อตัราดอกเบ้ียเงินกูร้้อยละ 4.50 ต่อปี อตัราดอกเบ้ียสหกรณ์ จะสูงกว่า สหกรณ์ออมทรัพยค์รูสระบุรี แต่ถา้
เปรียบเทียบกบัสถาบนัการเงินอตัราดอกเบ้ียเงินกูอ้ยูร่ะหว่างร้อยละ 6.600 – 8.150 ต่อปี ซ่ึงสูงกว่าสหกรณ์ 
ดงัรายละเอียดตารางท่ี 5 
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มาตรการที่ป้องกนัการขาดสภาพคล่องที่สหกรณ์ใช้อยู่ 

 1 การถอนเงินฝากประเภทต่าง ๆ 
  1.1 เงินฝากออมทรัพยรุ่์นพนูทรัพย ์  
   1. ถอนไดใ้นเดือนถดัไป เม่ือครบ 60 เดือน  
   2. ถอนก่อนก าหนดท่ีมีระยะเวลาการฝากไม่ถึง 3 เดือน ถอนไดโ้ดยไม่มีดอกเบ้ีย 
   3. ถอนก่อนก าหนดท่ีมีระยะเวลาตั้งแต่ 3 เดือน สหกรณ์ฯจะจ่ายดอกเบ้ียในอตัรา               
เงินฝากออมทรัพยท์ัว่ไปตามระยะเวลาท่ีถือจริง ณ วนัท่ีฝาก ข้ึนไป 
  1.2 เงินฝากออมทรัพยพ์ิเศษ  
   1. ใหถ้อนได ้เดือนละ 1 คร้ัง ถอนคร้ังต่อไปเสียค่าธรรมเนียมการถอน  
   2. ถอนคร้ังท่ี 2 และคร้ังต่อ ๆ ไป ในอตัราร้อยละ 1 ของจ านวนเงินท่ีถอนแต่ไม่
เกิน 1,000.- บาท 
   3. เกณฑก์ารถอนเงินฝาก ใหแ้จง้ล่วงหนา้ก่อนดงัน้ี 

   ถอน    500,001 – 1,000,000 บาท แจง้ก่อน 15 วนัท าการ 
   ถอน 1,000,001 – 1,500,000 บาท แจง้ก่อน 30 วนัท าการ 
   ถอน 1,500,001 – 2,000,000 บาท แจง้ก่อน 45 วนัท าการ 
   ถอน 2,000,001 บาทข้ึนไป แจง้ก่อน 60 วนัท าการ 

  1.3 เงินฝากออมทรัพยพ์ิเศษมัน่คง 
   1. ถอนไดปี้ละ 2 คร้ัง โดยไม่เสียค่าธรรมเนียมการถอน 

  คร้ังท่ี 1 ในวนัท่ี 1-31 พฤษภาคม   
คร้ังท่ี 2 ในวนัท่ี 1-30 พฤศจิกายน 

   2. ถอนนอกเหนือจากช่วงระยะเวลาท่ีก าหนด คิดค่าธรรมเนียมการถอน ร้อยละ 1 
ของจ านวนเงินท่ีถอนแต่ไม่ต ่ากวา่ 500.- บาท แจง้ล่วงหนา้ก่อน 5 วนัท าการ 

  1.4 เงินฝากออมทรัพยพ์ิเศษเกษียณเพิ่มสุข 
   1. ถอนไดเ้ดือนมกราคมของทุกปี 
   2. ถอนนอกเหนือจากช่วงระยะเวลาท่ีก าหนด คิดค่าธรรมเนียมการถอน ร้อยละ 1.5 
ของจ านวนเงินท่ีถอนแต่ไม่ต ่ากวา่ 500.- บาท 
  1.5 เงินฝากออมทรัพยพ์ิเศษเพื่อการระดมทุน รุ่น 1/66 
   1. ถอนได ้วนัท่ี 1 กนัยายน 2566 เป็นตน้ไป 
   2. ถอนก่อนก าหนด ค านวณดอกเบ้ียในอตัราเงินฝากออมทรัพยท์ัว่ไป 
  1.6 เงินฝากประจ าเพิ่มพูนสุข 24 เดือน ถอนก่อน  เดือน ตอ้งเสียภาษี และคิด24 ระยะเวลา 
อตัราดอกเบ้ียเท่ากบัเงินรับฝากออมทรัพยท์ัว่ไป 
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 2 แหล่งเงินกู ้ 
  1. เงินกูเ้บิกเกินบญัชี ธนาคารกรุงไทย จ ากดั (มหาชน) สาขาสระบุรี วงเงินกู ้10,000,000.00 บาท 
  2. เงินกูต้ ัว๋สญัญาใชเ้งิน ธนาคารกรุงไทย จ ากดั (มหาชน) สาขาสระบุรี วงเงินกู ้69,500,000. - บาท 
(เบิกได ้46,000,000.00 บาท)  
  3. เงินกูต้ ัว๋สญัญาใชเ้งิน ธนาคารแลนด ์แอนด ์เฮา้ส์ จ  ากดั (มหาชน) วงเงินกู ้100,000,000.00 บาท 
  4. เงินกูต้ ัว๋สญัญาใชเ้งิน ธนาคารออมสิน จ ากดั (มหาชน) สาขาสระบุรี วงเงินกู ้100,000,000.00 บาท 

ปัจจัยเส่ียงด้านสภาพคล่อง 
1. น าเงินสั้นไปปล่อยยาว 

1) เงินกูต้ ัว๋สญัญา อายตุัว๋ 1 - 3 เดือน 
2) OD ดอกเบ้ียอยูร่ะหวา่งร้อยละ 6 - 7 

2. พฤติกรรมการถอน - ฝากเงินของสมาชิก (ควรวางแผนการด าเนินงานกรณีสมาชิกถอนเงิน
เป็นจ านวนมาก ในเวลาเดียวกนั หรือใกลเ้คียงกนั) 

ค าถามที่ต้องคดิ 
1. กูส้ั้นปล่อยยาว  
2. ธนาคารไม่ต่อตัว๋สญัญาหรือข้ึนดอกเบ้ียสูงข้ึน จะท าอยา่งไร 
3. สมาชิกไม่มีหน้ีกบัสหกรณ์ ลาออกเป็นจ านวนมากในเวลาเดียวกนัจะท าอยา่งไร 
4. สมาชิกถอนเงิน ในเวลาเดียวกนั แลว้เงินไม่พอจ่าย จะท าอยา่งไร 
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แนวทางป้องกนัและแก้ไขปัญหาความเส่ียงด้านสภาพคล่อง 

ล าดับ ความเส่ียงทีอ่าจเกดิขึน้ แนวทางการแก้ไข หมายเหตุ 

1 กูส้ั้นปล่อยยาว  ธนาคารไม่
ต่อตัว๋สญัญา หรือข้ึนดอกเบ้ีย
สูงข้ึน จะท าอยา่งไร 

 

 

 

 

 

 

1. กระจายวงเงินกูย้มืท่ีไดรั้บการอนุมติัจากนายทะเบียน
กบัสถาบนัการเงินไม่นอ้ยกวา่ 3 แห่ง 

2. จดัท าตารางการกูเ้งิน พร้อมดอกเบ้ีย จากแหล่งต่าง ๆ 
ของสหกรณ์เพือ่วิเคราะห์แนวโนม้การใชว้งเงินกู ้

3. จดัหาและประสานแหล่งเงินกูส้ ารอง จากสถาบนั
การเงินหรือจากสหกรณ์อ่ืน ๆ 

4. หาแนวทางบริหารจดัการไม่ใหก้ระทบกบัเงินกูข้อง
สมาชิกท่ีกูไ้ปแลว้ 

5. จดัระดมทุนจากสมาชิกสหกรณ์ 

 

2 สมาชิกไม่มีหน้ีกบัสหกรณ์
ลาออกเป็นจ านวนมากใน
เวลาเดียวกนั จะท าอยา่งไร 

1. จดัท ามาตรฐานการด าเนินงานของกรรมการและ
เจา้หนา้ท่ี 
ก. จดัท าคู่มือปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี 
ข. มีกระบวนการตรวจสอบภายใน การ

ปฏิบติังานของกรรมการและเจา้หนา้ท่ี โดย
บุคคลหรือหน่วยงาน หรือองคก์ร ภายนอก
อยา่งต่อเน่ือง 

ค. มีมาตรการในการลงโทษท่ีรวดเร็ว และ
เคร่งครัดส าหรับผูทุ้จริตทั้งกรรมการ 
เจา้หนา้ท่ี และผูต้รวจสอบกิจการ 

2. สร้างความเช่ือมัน่ใหแ้ก่สมาชิก ในเร่ืองดงัน้ี 
ก. ความโปร่งใสของการบริหารงาน 

ข. ส่งเสริมใหมี้ขบวนการตรวจสอบ 

ค. สร้างและพฒันาการส่ือสาร ระหวา่งสหกรณ์
กบัสมาชิก 

ง. ประชาสัมพนัธ์ใหส้มาชิกไดท้ราบถึงผลการ
ด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง 

จ. สร้างระบบใหส้มาชิกตรวจสอบขอ้มูลของ
ตนเองไดต้ลอด 
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ล าดับ ความเส่ียงทีอ่าจเกดิขึน้ แนวทางการแก้ไข หมายเหตุ 

3 สมาชิกถอนเงินในเวลา
เดียวกนั แลว้เงินไม่พอจ่ายจะ
ท าอยา่งไร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. ก าหนดการถอนเงินฝากของสมาชิก ท่ีถอนมากกวา่ 
500,000.- บาท ตอ้งท าหนงัสือแจง้ล่วงงหนา้ตาม
ประกาศของสหกรณ์แต่ไม่ควรเกิน 30 วนั 

2. ใชเ้งินกูจ้ากแหล่งเงินกูท่ี้สหกรณ์ฯ ท าสัญญาไว ้เพื่อ
รองรับการถอนเงินของสมาชิก 

3. สร้างความเช่ือมัน่ใหแ้ก่สมาชิก ในเร่ืองดงัน้ี 
ก. ความโปร่งใสของการบริหารงาน 

ข. ส่งเสริมใหมี้ขบวนการตรวจสอบ 

ค. สร้างและพฒันาการส่ือสาร ระหวา่งสหกรณ์กบั
สมาชิก 

ง. ประชาสัมพนัธ์ใหส้มาชิกไดท้ราบถึงผลการ
ด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง 

จ. สร้างระบบใหส้มาชิกตรวจสอบขอ้มูลของ
ตนเองไดต้ลอด 
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ความเส่ียงด้านปฏิบัติการ 

 ความเส่ียงดา้นปฏิบติัการ เป็นความเส่ียงท่ีจะเกิดความเสียหายอนัเน่ืองมาจากการขาดการก ากบั
ดูแลกิจการท่ีดี หรือขาดธรรมาภิบาลในองค์การ และการขาดการควบคุมท่ีดี โดยอาจเก่ียวข้องกับ
กระบวนการปฏิบติังานภายใน คน ระบบงาน การใชเ้ทคโนโลย ีหรือเหตุการณ์ภายนอก และส่งผลกระทบ
ต่อรายได้ หรือความอยู่รอดของสหกรณ์ ซ่ึงส่งผลต่อการปฏิบติังานต่าง ๆ ขององค์กรท าให้ไม่บรรลุ
วตัถุประสงค ์และเป้าหมายท่ีก าหนด 
 ความเส่ียงดา้นปฏิบติัการ อาจเกิดจากหลายเหตุปัจจยั เช่น ความเส่ียงจากบุคลากร การทุจริตจาก
ภายใน หรือภายนอก ความเส่ียงจากการจา้งงานหรือความปลอดภยัในสถานท่ีท างาน ความเส่ียงดา้นความ
ปลอดภยัของทรัพยสิ์น และขอ้มูลสารสนเทศ ความเส่ียงจากการขดัขอ้งและหยดุชะงกัของระบบงาน และ
ระบบคอมพิวเตอร์ ความเส่ียงจากกระบวนการท างานท่ีผดิพลาด เป็นตน้ 

การบริหารความเส่ียงด้านปฏิบัติการ มีแนวทางการด าเนินการ ดงัน้ี 
1. การจดัโครงสร้างองคก์รและสร้างวฒันธรรมการบริหารความเส่ียง โดยปลุกจิตส านึกทุกฝ่าย

จนเป็นวฒันธรรมองคก์ร 
2. แบ่งแยกหนา้ท่ีความรับผดิชอบและสายงานอยา่งชดัเจน สอดคลอ้งกบัหลกัการควบคุมภายใน

ท่ีดี ท่ีวางระบบใหมี้การสอบทานซ่ึงกนัและกนั ไม่มีส่วนงานหรือบุคคลใด สามารถปฏิบติังาน
ไดต้ลอดทั้งกระบวนการ 

3. ออกแบบระบบการควบคุมทั้งในลกัษณะท่ีเป็นทางการ เช่น การออกระเบียบ มาตรการ วิธีการ
ปฏิบติังาน และการออกแบบระบบการควบคุมในลกัษณะท่ีไม่เป็นทางการ เช่น การสร้าง
จริยธรรม ค่านิยม วฒันธรรมองคก์ร และมีการติดตาม ก ากบัการด าเนินการตามระบบควบคุม
ท่ีออกแบบไวว้่ายงัมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะป้องกนั หรือลดความเส่ียงหรือความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนไดใ้หอ้ยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสม 

4. ก าหนดให้มีการด าเนินการควบคุมความเส่ียงโดยผลการตรวจสอบจากผูต้รวจสอบอิสระจาก
ภายนอก ได้แก่ ผูส้อบบญัชี ผูต้รวจการสหกรณ์ ผูต้รวจสอบกิจการ ซ่ึงท าหน้าท่ีทดสอบ
กระบวนการ และขั้นตอนการปฏิบติังานทัว่ไป และการปฏิบติังานทางบญัชีของสหกรณ์ 
เพื่อให้คณะกรรมการ และสมาชิกสามารถตรวจสอบ รับรู้ข้อมูลต่าง ๆ เก่ียวกับผลการ
ตรวจสอบ เพื่อเพิ่มความเช่ือมัน่ในประสิทธิภาพของระบบการควบคุมของสหกรณ์ และหากมี
ขอ้สังเกตท่ีตรวจพบ และขอ้เสนอแนะต่าง ๆ ก็จะไดรั้บการพิจารณาปรับปรุง แกไ้ขใหถู้กตอ้ง
เพื่อลดความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึนอีกในอนาคต 

5. สหกรณ์ควรจัดท าแผนรองรับการด าเนินธุรกิจต่อเน่ืองของกระบวนการปฏิบติังาน หรือ
ระบบงานท่ีส าคญัเพื่อรองรับความเส่ียงในดา้นต่าง ๆ และจ ากดัหรือลดผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน
แก่ผูมี้ส่วนไดเ้สียในการด าเนินธุรกิจจากการหยดุชะงกัของการด าเนินงานท่ีเกิดจากเหตุการณ์
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ความเสียหาย เช่น การหยุดท างานของระบบ เครือข่ายคอมพิวเตอร์ ระบบส่ือสาร หรือ
โครงสร้างพื้นฐาน ในการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ การก่อวินาศภยั และภยัพิบติัต่าง ๆ หรือการ
ตอ้งประกาศวนัหยดุท างานต่อเน่ือง 

 การประเมินความเส่ียงด้านปฏิบัติการ จะด าเนินการประเมิน 4 ส่วน ดงัน้ี  
1. การประเมินสภาพแวดลอ้มการควบคุม 
2. การประเมินความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม แบ่งเป็น 6 ดา้น คือ  

2.1. ดา้นการเงิน การบญัชี 
2.2. ธุรกิจสินเช่ือ 
2.3. ธุรกิจเงินรับฝาก 
2.4. ท่ีดิน อาคารและอุปกรณ์ 
2.5. เจา้หน้ีเงินกู ้
2.6. สมาชิกและทุนเรือนหุน้ 

3. การประเมินระบบขอ้มูลสารสนเทศและการส่ือสาร 
4. การประเมินการติดตามและการประเมินผล 

 ก าหนดการใหค้ะแนนการประเมินเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี  

  ส่วนท่ี 1 ใชร้ะดบัการควบคุมภายในเป็น 4 ระดบั  ส าหรับประเมินความเส่ียงและกิจกรรม
ควบคุม  ทั้ง 6 ดา้น ดงัน้ี  

0     = ไม่มีระดบัการควบคุมภายใน หรือไม่มีการควบคุมในเร่ืองนั้น ๆ 
1     = ยงพอ ตอ้งปรับปรุงมีระดบัการควบคุมภายในท่ียงัไม่ดีเพี  
2     = มีระดบัการควบคุมภายในท่ีดีพอสมควร แต่ยงัมีขอ้บกพร่องอยูบ่า้ง 
3     = มีระดบัการควบคุมภายในท่ีดี 

  ส่วนท่ี 2 ใชป้ระเมิน เป็น 2 ระดบั ส าหรับ การประเมินสภาพแวดลอ้ม การประเมินระบบ
ขอ้มูลสารสนเทศและการส่ือสาร และการประเมินการติดตามและการประเมินผล ดงัน้ี 
       ใช่  =  1 
  ไม่ใช่   =  0  
  และน าคะแนนจากการประเมินคิดเป็นร้อยละ มาก าหนดระดบัความเส่ียง ดงัน้ี  

 ต ่ากวา่ร้อยละ 60 ความเส่ียงอยูใ่นระดบั สูง 
 ร้อยละ 61 –  85  ความเส่ียงอยูใ่นระดบั ปานกลาง 
 ร้อยละ 86 –  100  ความเส่ียงอยูใ่นระดบั ต ่า 
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 คณะอนุกรรมการบริหารความเส่ียง ไดด้ าเนินการประเมินและสรุปผล ดงัน้ี 
  1.  ประเมินสภาพแวดลอ้มการควบคุม ผลการประเมินความเส่ียง ต ่า 
  2. ประเมินความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม   
 2.1. ดา้นการเงิน การบญัชี ผลการประเมินความเส่ียง ต ่า 
 2.2. ธุรกิจสินเช่ือ  ผลการประเมินความเส่ียง ต ่า 
 2.3. ธุรกิจเงินรับฝาก ผลการประเมินความเส่ียง ต ่า 
 2.4. ท่ีดิน อาคารและอุปกรณ์ ผลการประเมินความเส่ียง ปานกลาง 
 2.5. เจา้หน้ีเงินกู ้  ผลการประเมินความเส่ียง ต ่า 
 2.6. สมาชิก และทุนเรือนหุน้ ผลการประเมินความเส่ียง ต ่า 
  3.  ประเมินระบบขอ้มูลสารสนเทศและการส่ือสาร ผลการประเมินความเส่ียง ต ่า 
  4.  ประเมินระบบการติดตามและประเมินผล ผลการประเมินความเส่ียง ปานกลาง 

  จากการประเมินความเส่ียงดา้นปฏิบติัการ ทั้ง 4 ส่วน พบว่าส่วนใหญ่อยูใ่นระดบั ต ่า และพบระดบั
4ท่ีดิน อาคารและอุปกรณ์ และส่วนท่ี 2.4. ขอ้ 2  ปานกลาง คือ ส่วนท่ี   ระบบการติดตามและประเมินผล 

อย่างไรก็ตามผลการประเมินต ่า แต่ตอ้งดูระดบัการควบคุมภายในท่ีอยู่ในระดบัต ่ากว่า 3 เจา้หน้าท่ีตอ้ง
ด าเนินการปรับปรุงพฒันาใหเ้ขา้สู่ระดบั 3 ทุกขอ้  
 ส่วนการประเมิน นระบบการประเมินสภาพแวดลอ้ม การประเมิ ขอ้มูลสารสนเทศและการส่ือสาร 
และการประเมินการติดตามและการประเมินผล ท่ีตอบว่า “ไม่ใช่” ตอ้งพฒันาให้ผลประเมินเป็น “ใช่” ทุก
ขอ้ เช่นกนั รายละเอียด ดงัน้ี 
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การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านปฏิบัติการ 

ส่วนที่ 1  การประเมินสภาพแวดลอ้มการควบคุม 

สภาพแวดล้อมการควบคุม 
ก่อน หลัง 

ใช่ ไม่ใช่ ใช่ ไม่ใช่ 

ความช่ือสัตย์และจริยธรรม     

- มีการก าหนดเก่ียวกบัความซ่ือสตัยแ์ละจริยธรรมในการประพฤติปฏิบติัของ
คณะกรรมการ และฝ่ายจดัการ 

    

- มีการส่ือสารท าความเขา้ใจกบัทุกฝ่ายใหท้ราบ ถึงบทลงโทษเก่ียวกบัความซ่ือสตัยแ์ละ
จริยธรรม 

    

- มีการด าเนินการเม่ือไม่ปฏิบติัตามท่ีก าหนด     

คณะกรรมการด าเนินการ     

- มีความรู้ความสามารถ และประสบการณ์เพียงพอในการบริหารงาน     

- การตดัสินใจเก่ียวกบัการบริหารงานเป็นไปอยา่งเหมาะสม มิไดข้ึ้นอยูก่บับุคคลใดบุคคล
หน่ึง หรือเฉพาะกลุ่ม 

    

- กรรมการเขา้ร่วมประชุมคณะกรรมการด าเนินการอยา่งสม ่าเสมอ     

ฝ่ายจัดการ / ผู้ท าหน้าที่แทนฝ่ายจัดการ     

- ฝ่ายจดัการมีความรู้ ความสามารถเหมาะสมกบัต าแหน่ง     

- มีหลกัประกนัการท างานท่ีเหมาะสมกบัต าแหน่งหนา้ท่ีในปัจจุบนั     

- มีการมอบหมายหนา้ท่ีความรับผดิชอบชดัเจน และปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมาย     

- มีการสบัเปล่ียนหมุนเวยีนเจา้หนา้ท่ีในต าแหน่งงานต่างๆ ตามความเหมาะสม     

- มีเจา้หนา้ท่ีเพียงพอต่อการปฏิบติังาน     

การตรวจสอบ / ผู้ตรวจสอบภายใน     

- มีความรู้ และประสบการณ์โดยตรงในการปฏิบติัหนา้ท่ี     

- ไดป้ฏิบติังานตรวจสอบอยา่งเหมาะสมตามหนา้ท่ีท่ีก าหนดไว ้     

- มีอิสระในการปฏิบติังานทั้งจากคณะกรรมการ และฝ่ายจดัการ     

นโยบาย และการวางแผน     

- แผนท่ีก าหนดมีความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั     

- มีการก าหนดบุคลากร และงบประมาณสอดคลอ้งกบัแผนงาน     

โครงสร้างสหกรณ์     

- มีการแบ่งส่วนงานท่ีชดัเจน เหมาะสมกบัขนาด และลกัษณะการด าเนินธุรกิจ     

- มีการแบ่งแยกหนา้ท่ี และความรับผดิชอบของเจา้หนา้ท่ีในระดบัต่าง ๆ อยา่งเหมาะสม
ตามส่วนงานท่ีก าหนดอยา่งชดัเจน 

    

- มีการก าหนดระเบียบ และแนวปฏิบติัในการด าเนินงานดา้นต่างๆ ครอบคลุมทุกธุรกิจ     

 



37 
 

สภาพแวดล้อมการควบคุม 
ก่อน หลงั 

ใช่ ไม่ใช่ ใช่ ไม่ใช่ 

การบริหารทรัพยากรบุคคล     

- มีการก าหนดระเบียบ และแนวปฏิบติัดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคลไว้
ชดัเจนเก่ียวกบัการสรรหา การคดัเลือก การบรรจุแต่งตั้ง หลกัประกนัการ
ท างาน การใหผ้ลตอบแทน การเล่ือนต าแหน่ง การพฒันาบุคลากร รวมถึง
มาตรการลงโทษเจา้หนา้ท่ีท่ีฝ่าฝืน หรือละเมิดระเบียบท่ีก าหนด หรือกระท า
การทุจริต หรือก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่สหกรณ์ และมีการปรับปรุงให้
สอดคลอ้งกบัสภาวะการณ์ปัจจุบนั 

    

- มีการปฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด     

- มีแผนการพฒันาบุคลากรประจ าปี เพ่ือใหมี้ความรู้ความช านาญ และทกัษะใน
การปฏิบติังาน 

    

สภาพเศรษฐกจิ และสภาพแวดล้อมทัว่ไป     

- การเปล่ียนแปลงอตัราดอกเบ้ีย หรืออตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศหรือ
อตัราภาษีศุลกากรไม่ส่งผลกระทบอยา่งมีสาระส าคญั ต่อการด าเนินงานของ
สหกรณ์ 

    

- การเปล่ียนแปลงกฎหมาย / นโยบายของรัฐบาล หรือระเบียบ / ค  าแนะน า
ต่างๆ ท่ีก าหนดโดยหน่วยงานก ากบัดูแลสหกรณ์ไม่ส่งผลกระทบอยา่งมี
สาระส าคญั ต่อการด าเนินการ และการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ 

    

- ภาวะการณ์แข่งขนัในตลาดไม่ส่งผลกระทบอยา่งมีอิสระส าคญัต่องานของ
สหกรณ์ 

    

 คะแนนทั้งหมดเท่ากบั 25 คะแนน  ขอ้ท่ีใช่ใหค้ะแนนขอ้ละ 1 คะแนน แลว้น ามาคิดร้อยละของ
คะแนนทั้งหมด 
  ต ่ากวา่ร้อยละ 60    ความเส่ียงอยูใ่นระดบั  สูง 
            ร้อยละ 61-85 ความเส่ียงอยูใ่นระดบั ปานกลาง 
            ร้อยละ 80 ข้ึนไป ความเส่ียงอยูใ่นระดบั ต ่า 

คะแนนท่ีได ้เท่ากบั 22 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 88 

ผลการประเมินความเส่ียงอยูใ่นระดบั   ต  ่า 

สภาพแวดลอ้มการควบคุมเพิ่มเติม (นอกเหนือจากท่ีมีในแบบ) 
 ไม่มี 
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ส่วนที่ 2  ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม 
2.1. ด้านการเงนิ การบัญชี 

ความเส่ียงและกจิกรรมควบคุม 
ไม่มี

กจิกรรม 

ระดบัการ 

ควบคุมภายใน 

0 1 2 3 

การปฏิบัติงานด้านการเงนิไม่เหมาะสม      

- มีการแบ่งแยกหนา้ท่ีระหวา่งผูท้  าหนา้ท่ีการเงิน บญัชี และอนุมติัออกจากกนั      
- มีการจดัท างบพิสูจน์ยอดเงินฝากธนาคาร      

รับเงนิแล้วไม่บันทึกบัญชี      

- มีระบบเกบ็รักษาใบเสร็จรับเงินท่ีเหมาะสมตามสภาพ      
- มีการออกใบเสร็จรับเงินทุกคร้ังท่ีมีการรับเงิน      
- ใชใ้บเสร็จรับเงินเรียงตามล าดบัเลขท่ี และลงลายมือช่ือผูรั้บเงิน      
- ใบเสร็จรับเงินท่ีถูกยกเลิกไดน้ ามาแนบติดไวก้บัส าเนา      
- มีการท าทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน      
- การรับเงินดว้ยเช็คมีการจดัท าทะเบียนคุมเช็ค      

จ่ายเงินโดยไม่มีหลกัฐานการจ่าย / จ่ายเงินซ ้า / จ่ายเงินเกนิ      

- มีการตรวจสอบความครบถว้น ถูกตอ้ง ของเอกสารหลกัฐานก่อนการจ่ายเงิน 
และประทบัตรา “จ่ายแลว้” ภายหลงัการจ่ายเงิน 

     

- มีการอนุมติัการจ่ายเงิน โดยผูมี้อ  านาจอนุมติั      
- การจ่ายเงินดว้ยเชค็มีการระบุช่ือผูมี้สิทธิรับเงิน และมีการขีดค าวา่ “ผูถื้อ” ออก      
- เชค็ท่ียกเลิกการจ่ายไดมี้การประทบัตรา “ยกเลิก” และน ามาติดกบัตนัขั้ว      
- มีการจดัท าทะเบียนคุมเชค็จ่าย      
- ไม่มีการลงลายมือช่ือล่วงหนา้ในการสั่งจ่ายเชค็      

การเกบ็รักษาไม่ปลอดภัย      

- มีการก าหนดผูรั้บผดิชอบในการเกบ็รักษาเงินสด      
- มีการเกบ็รักษาเงินสดตามวงเงินท่ีก าหนด      
- มีการเกบ็รักษาเงิน และเชค็ของสหกรณ์อยูใ่นตูนิ้รภยั หรือในท่ีท่ีมีความปลอดภยั      
- มีการตรวจนบัเงินสดในมือเปรียบเทียบกบับญัชีทุกวนั      

การจัดบัญชีไม่ถูกต้อง      

- มีการสอบทานความถูกตอ้งในการบนัทึกบญัชี      
- มีการจดัท าบญัชีเรียบร้อยเป็นปัจจุบนัตามระเบียบท่ีนายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด      
- มีการเปรียบเทียบยอดรวมของบญัชียอ่ยกบับญัชีคุมเป็นประจ าอยา่งสม ่าเสมอ      
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2.1. ด้านการเงนิ การบัญชี (ต่อ) 

ความเส่ียงและกจิกรรมควบคุม 
ไม่มี

กจิกรรม 

ระดบัการ 

ควบคุมภายใน 

0 1 2 3 

- มีการเปรียบเทียบยอดคงเหลือตามหลกัฐานของธนาคารกบับญัชีเงินฝากธนาคาร
เป็นประจ า 

     

- มีการจดัท างบทดลองอยา่งนอ้ยเดือนละคร้ัง      

กรณีสหกรณ์ใช้โปรแกรมระบบบัญชี      

- มีการใชโ้ปรแกรมระบบงานท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะการด าเนินงาน       
- มีคู่มือการใชโ้ปรแกรมระบบงานต่างๆ      
- กรณีออกใบเสร็จรับเงินจากโปรแกรม มีการเรียงเลขท่ีใบเสร็จรับเงิน      
- มีการเร่ิมตน้เลขท่ีใบเสร็จรับเงินใหม่ทุกปีบญัชี      
- มีรายงานการยกเลิกใบเสร็จรับเงิน      
- โปรแกรมระบบงานไม่สามารถแกไ้ขขอ้มูลยอ้นหลงั      
- ระบบงานท่ีใชอ้ยูไ่ม่เปิดโอกาสใหแ้กไ้ขโดยไร้ร่องรอย      
- เจา้หนา้ท่ีมีความรู้ ความสามารถและทกัษะในดา้นการใชค้อมพิวเตอร์      
- การก าหนดรหสัผา่น และเกบ็เป็นความลบัส าหรับเจา้หนา้ท่ีทุกระดบัในการเขา้ถึง

ขอ้มูล 
     

- มีการก าหนดผูดู้แลระบบ  ผูรั้บผิดชอบในการปรับปรุงขอ้มูล และมีรหสัผา่น
โดยเฉพาะ 

     

- มีการเปล่ียนรหสัผา่นตามช่วงระยะเวลาก าหนด      
- มีการตรวจสอบ และอนุมติัรายการก่อนการบนัทึกขอ้มูล      

 
 คะแนนทั้งหมดเท่ากบั 105 คะแนน จ านวน 35 ขอ้  ใหค้ะแนนตามระดบัการควบคุมภายใน  แลว้
น ามาคิดร้อยละของคะแนนทั้งหมด 
  ต ่ากวา่ร้อยละ 60    ความเส่ียงอยูใ่นระดบั  สูง 
            ร้อยละ 61-85 ความเส่ียงอยูใ่นระดบั ปานกลาง 
            ร้อยละ 86-100 ความเส่ียงอยูใ่นระดบั ต ่า 
คะแนนท่ีได ้เท่ากบั 105 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 100 
ผลการประเมินความเส่ียงอยูใ่นระดบั   ต  ่า 
สภาพแวดลอ้มการควบคุมเพิ่มเติม (นอกเหนือจากท่ีมีในแบบ) 
 ไม่มี 
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2.2. ธุรกจิสินเช่ือ 

ความเส่ียงและกจิกรรมควบคุม 
ไม่มี

กจิกรรม 

ระดบัการ 

ควบคุมภายใน 

0 1 2 3 

การด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผน / เป้าหมายทีก่ าหนดไว้      

- มีการก าหนดแผน / เป้าหมายการด าเนินงานธุรกิจ      

เจ้าหน้าที่สินเช่ือท าหน้าที่รับ – จ่ายเงิน และจัดท าบัญชีย่อย      

- มีการแบ่งแยกหนา้ท่ีและความรับผดิชอบระหวา่งเจา้หนา้ท่ีสินเช่ือ เจา้หนา้ท่ี
การเงิน และเจา้หนา้ท่ีบญัชี 

     

- ทุกส้ินวนั มีการตรวจสอบเอกสารหลกัฐานการจ่ายเงินกู ้การรับช าระหน้ี และ
การบนัทึกบญัชียอ่ยลูกหน้ีเงินกู ้โดยผูท้  าหนา้ท่ีดา้นสินเช่ือ 

     

จ่ายเงนิกู้โดยไม่ได้รับอนุมตัิ      

- มีการพิจารณา และอนุมติัเงินกูโ้ดยผูมี้อ  านาจก่อนการจ่ายเงินกู ้      
- มีการจดบนัทึกรายงานการประชุมเก่ียวกบัการอนุมติัเงินกู ้      

จ่ายเงนิกู้เกนิกว่าวงเงนิทีไ่ด้รับอนุมตัิ      

- ก่อนการจ่ายเงินกูมี้การตรวจสอบใบรับเงินกูก้บัสัญญาเงินกู ้และมติ
คณะกรรมการท่ีอนุมติัเงินกู ้โดยถูกตอ้งตรงกนั 

     

- มีการบนัทึกจ านวนเงินท่ีอนุมติัในค าขอกู ้โดยผูมี้อ  านาจอนุมติั      

จ่ายเงนิกู้โดยไม่มหีลกัประกนั / หลกัประกนัไม่เป็นไปตามระเบียบฯ      

- มีการจดัท าหนงัสือค ้าประกนั หรือหลกัฐานต่อสหกรณ์ตามระเบียบท่ีก าหนด      
- กรณีหลกัประกนัอสิงหาริมทรัพย ์เช่น บา้น/ท่ีดิน ไดมี้การจดัท าทะเบียนจ านอง      
- มีการจดัท าทะเบียนผูค้  ้าประกนั / หลกัประกนั      
- มีการประเมินราคาอสังหาริมทรัพยท่ี์น ามาเป็นหลกัประกนั      

รับช าระหนีน้อกทีท่ าการของสหกรณ์      

- มีการก าหนดแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการรับช าระหน้ีนอกท่ีท าการของสหกรณ์ 
ไวช้ดัเจนและเหมาะสม ดงัน้ี 

     

1. ก าหนดช่วงเวลาการช าระหน้ีนอกท่ีท าการสหกรณ์      

2. มีการก าหนดผูรั้บผดิชอบในการรับช าระหน้ีนอกท่ีท าการสหกรณ์      

3. มีการควบคุมใบเสร็จรับเงินนอกท่ีท าการสหกรณ์      

- มีมติจากคณะกรรมการใหมี้การรับช าระหน้ีนอกท่ีท าการสหกรณ์      

รับช าระหนีไ้ม่บันทึกบัญชี      

- มีการออกใบเสร็จรับเงิน และบนัทึกบญัชียอ่ยทุกคร้ังท่ีมีการช าระหน้ี      
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2.2. ธุรกจิสินเช่ือ (ต่อ) 

ความเส่ียงและกจิกรรมควบคุม 
ไม่มี

กจิกรรม 

ระดบัการ 

ควบคุมภายใน 

0 1 2 3 

- มีการเปรียบเทียบบญัชียอ่ยใหต้รงกบับญัชีคุมยอดทุกเดือน      
- มีการยนืยนัยอดลูกหน้ีเงินกูอ้ยา่งนอ้ยปีละคร้ัง      

ลูกหนีเ้งนิกู้ไม่สามารถช าระหนีไ้ด้ตามก าหนด      

- มีการติดตามการใชเ้งินกูใ้หเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค ์      
- มีการติดตามทวงถาม / เร่งรัดลูกหน้ีท่ีช าระหน้ีไม่เป็นไปตามก าหนดสัญญา      
- มีการจดัท ารายงานการติดตามหน้ีท่ีถึงก าหนดช าระ      

ตั้งค่าเผ่ือหนีส้งสัยจะสูญไม่เพยีงพอ      

- มีการวเิคราะห์สภาพลูกหน้ี และหลกัประกนัเป็นคร้ังคราว      
- มีการตั้งค่าเผือ่หน้ีสงสัยจะสูญตามระเบียบ และค าแนะน าของนายทะเบียน

สหกรณ์ 
     

ค านวณดอกเบีย้เงนิให้กู้ผดิพลาด      

- มีการประกาศอตัราดอกเบ้ียเงินใหกู้ใ้นท่ีเปิดเผย      
- มีการทดสอบการค านวณดอกเบ้ียเงินกู ้/ ใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ค านวณ

ดอกเบ้ีย 
     

 
 คะแนนทั้งหมดเท่ากบั 63 คะแนน จ านวน 21 ขอ้  ใหค้ะแนนตามระดบัการควบคุมภายใน  แลว้
น ามาคิดร้อยละของคะแนนทั้งหมด 
  ต ่ากวา่ร้อยละ 60    ความเส่ียงอยูใ่นระดบั  สูง 
            ร้อยละ 61-85 ความเส่ียงอยูใ่นระดบั ปานกลาง 
            ร้อยละ 86-100 ความเส่ียงอยูใ่นระดบั ต ่า 

คะแนนท่ีได ้เท่ากบั 63 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 100 

ผลการประเมินความเส่ียงอยูใ่นระดบั   ต  ่า 

สภาพแวดลอ้มการควบคุมเพิ่มเติม (นอกเหนือจากท่ีมีในแบบ) 
 ไม่มี 
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2.3. ธุรกจิเงินรับฝาก 

ความเส่ียงและกจิกรรมควบคุม 
ไม่มี

กจิกรรม 

ระดบัการ 

ควบคุมภายใน 

0 1 2 3 

การด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผน / เป้าหมายที่ก าหนดไว้      

- มีการก าหนดแผน / เป้าหมายการด าเนินงานธุรกิจ      

เจ้าหน้าทีรั่บฝากเงนิท าหน้าที ่รับ – จ่ายเงนิ และจัดท าบญัชีย่อย      

- ทุกส้ินวนัมีการตรวจสอบเอกสารการรับฝาก – ถอนเงินฝาก และการบนัทึก บญัชียอ่ย เจา้หน้ี
เงินรับฝาก โดยผูมิ้ไดท้  าหนา้ท่ีรับฝากเงิน 

     

ปฏิบตัิผดิระเบยีบข้อบงัคบั      

- ก่อนรับฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืนมีการตรวจสอบเงินรับฝากใหอ้ยูใ่นวงเงินกูย้มืท่ีไดรั้บความ
เห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ 

     

- ไม่มีการรับฝากเงินจากบุคคลภายนอก      

รับช าระหนีน้อกทีท่ าการของสหกรณ์      

- มีการก าหนดแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการรับช าระหน้ีนอกท่ีท าการของสหกรณ์ ไวช้ดัเจนและ
เหมาะสม ดงัน้ี 

     

1. ก าหนดช่วงเวลาการช าระหน้ีนอกท่ีท าการสหกรณ์      

2. มีการก าหนดผูรั้บผิดชอบในการรับช าระหน้ีนอกท่ีท าการสหกรณ์      

3. มีการควบคุมใบเสร็จรับเงินนอกท่ีท าการสหกรณ์      

- มีมติจากคณะกรรมการใหมี้การรับช าระหน้ีนอกท่ีท าการสหกรณ์      

การรับฝาก และถอนเงนิไม่ตรงกบัหลกัฐาน      

- สมาชิกผูฝ้ากเป็นผูจ้ดัท าใบน าฝาก / ใบถอนเงินฝาก เวน้แต่สมาชิกรายใดท่ีเขียนไม่ได ้อาจให้
เจา้หนา้ท่ีเป็นผูเ้ขียนแทน แต่สมาชิกตอ้งลงลายมือช่ือ หรือลายน้ิวมือของสมาชิก  ผูฝ้าก / ผู ้
ถอนเงินตามตวัอยา่งท่ีใหไ้ว ้

     

- มีการตรวจสอบลายมือช่ือผูถ้อนเงินในใบถอนเงินฝากเปรียบเทียบกีบบตัรตวัอยา่งลายมือช่ือ
ของผูฝ้าก 

     

- ไม่มีการเกบ็รักษาสมุดคู่ฝากของสมาชิก หรือผูฝ้ากเงินไวมี้สหกรณ์      

- มีการตรวจสอบใบน าฝาก / ใบถอนเงินฝาก      

- มีการยนืยนัยอดเงินรับฝากอยา่งนอ้ยปีละคร้ัง      

บญัชีย่อยเจ้าหนีเ้งนิรับฝากไม่ถูกต้อง      

- มีการบนัทึกรายการฝาก – ถอนในแผน่บญัชียอ่ยรายบุคคลทนัทีท่ีมีการฝาก – ถอน      

- มีการเปรียบเทียบจ านวนจ านวนเงินฝาก – ถอนระหวา่งบญัชีคุมกบับญัชียอ่ยเป็นประจ า      

การค านวณดอกเบีย้เงนิรับฝากผดิพลาด      

- มีการประกาศอตัราดอกเบ้ียเงินฝากในท่ีเปิดเผย      

- มีการทดสอบการค านวณดอกเบ้ียเงินรับฝาก / ใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ค านวณดอกเบ้ีย      
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2.3. ธุรกจิเงินรับฝาก (ต่อ) 
 คะแนนทั้งหมดเท่ากบั 33 คะแนน จ านวน 11 ขอ้  ใหค้ะแนนตามระดบัการควบคุมภายใน  แลว้
น ามาคิดร้อยละของคะแนนทั้งหมด 
  ต ่ากวา่ร้อยละ 60    ความเส่ียงอยูใ่นระดบั  สูง 
            ร้อยละ 61-85 ความเส่ียงอยูใ่นระดบั ปานกลาง 
            ร้อยละ 86-100 ความเส่ียงอยูใ่นระดบั ต ่า 

คะแนนท่ีได ้เท่ากบั 33 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 100 

ผลการประเมินความเส่ียงอยูใ่นระดบั   ต  ่า 

สภาพแวดลอ้มการควบคุมเพิ่มเติม (นอกเหนือจากท่ีมีในแบบ) 
 ไม่มี 
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2.4. ทีด่ิน อาคารและอุปกรณ์ 

ความเส่ียงและกจิกรรมควบคุม 
ไม่มี

กจิกรรม 

ระดบัการ 

ควบคุมภายใน 

0 1 2 3 

การจัดซ้ือหรือก่อสร้างไม่เป็นไปตามระเบียบ / มตทิีป่ระชุมใหญ่ / มติทีป่ระชุม
คณะกรรมการ 

     

- มีการก าหนดหลกัเกณฑ ์และวธีิการจดัซ้ือ และจดัจา้ง      
- มีการก าหนดงบประมาณ และแผนการจดัซ้ือ / ก่อสร้างไวใ้นแผนงานประจ าปี      

ทรัพย์สินของสหกรณ์เส่ือมช ารุด / เสียหาย / สูญหาย      

- มีรายงานจากคณะกรรมการตรวจนบัทรัพยสิ์นทุกส้ินปี และมีการแจง้รายการ
ทรัพยสิ์น ช ารุดหรือเส่ือมสภาพ พร้อมทั้งเสนอคววามเห็น 

     

- มีการก าหนดมาตรการป้องกนัและดูแลรักษาทรัพยสิ์นมิใหสู้ญหาย หรือเสียหาย      

การดูแลรักษาทรัพย์สินไม่เหมาะสม      

- มีการมอบหมายผูรั้บผดิชอบในการดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยสิ์น      

- มีการประกนัภยัทรัพยสิ์นไวอ้ยา่งเหมาะสม      

- มีการท าทะเบียนทรัพยสิ์นและติด / เขียนหมายเลขรหสั หรือหมายเลขครุภณัฑ์
ก ากบัไวท่ี้ทรัพยสิ์น 

     

โอนทรัพย์สินออกจากทะเบียนคุมไม่มเีหตุผล      

- มีการจดัท ารายงานทรัพยสิ์นท่ีไม่ใชง้าน พร้อมทั้งระบุสาเหตุท่ีไม่ไดใ้ชง้าน      
- การจ าหน่ายทรัพยสิ์นไดรั้บอนุมติัจากท่ีประชุมคณะกรรมการ และเป็นไปตาม

ระเบียบ   ท่ีก าหนด 
     

- มีการจดัจ าหน่ายทรัพยสิ์นออกจากทะเบียนคุม เม่ือมีการขายหรือเลิกใช ้      

ซ้ือทรัพย์สินในราคาสูงกว่าทีค่วร      

- มีการแต่งตั้งกรรมการจดัซ้ือ / จดัจา้ง      
- มีการสอบถามเพ่ือเปรียบเทียบราคาทรัพยสิ์นก่อนจดัซ้ือ / จดัจา้ง      

บันทกึมูลค่าทรัพย์สินในบัญชีไม่ถูกต้อง      

- มีการตรวจสอบการบนัทึกมูลค่าทรัพยสิ์นท่ีซ้ือก่อนก่อสร้างในราคาเร่ิมแรก โดย
ใชร้าคาซ้ือ รวมภาษีตน้ทุนการกูย้มื และตน้ทุนทางตรงอ่ืน 

     

 คะแนนทั้งหมดเท่ากบั 39 คะแนน จ านวน 13 ขอ้  ใหค้ะแนนตามระดบัการควบคุมภายใน  แลว้
น ามาคิดร้อยละของคะแนนทั้งหมด 
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  ต ่ากวา่ร้อยละ 60    ความเส่ียงอยูใ่นระดบั  สูง 
            ร้อยละ 61-85 ความเส่ียงอยูใ่นระดบั ปานกลาง 
            ร้อยละ 86-100 ความเส่ียงอยูใ่นระดบั ต ่า 

คะแนนท่ีได ้เท่ากบั 28 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 71.79 

ผลการประเมินความเส่ียงอยูใ่นระดบั   ปานกลาง 

สภาพแวดลอ้มการควบคุมเพิ่มเติม (นอกเหนือจากท่ีมีในแบบ)   
  ไม่มี 

2.5. เจ้าหนีเ้งินกู้ 

ความเส่ียงและกจิกรรมควบคุม 
ไม่มี

กจิกรรม 

ระดบัการ 

ควบคุมภายใน 

0 1 2 3 

กู้เงนิโดยไม่ผ่านการอนุมัตจิากคณะกรรมการ / ที่ประชุมใหญ่      

- การกูเ้งินอยูภ่ายในวงเงินท่ีไดรั้บอนุมติัจากท่ีประชุมใหญ่ซ่ึงไดรั้บความเห็นชอบ
จากนายทะเบียนสหกรณ์ 

     

- มีการก าหนดผูมี้อ  านาจลงนามแทนสหกรณ์ในการกูย้มื      

น าเงนิกู้ไปใช้ผดิวตัถุประสงค์      

- เงินกูย้มืไดน้ าไปใชต้ามวตัถุประสงคท่ี์ขอกู ้      

จ่ายเงนิช าระหนีเ้จ้าหนีเ้งนิเกนิกว่าหนีท้ีม่ีอยู่      

- มีการอนุมติัการจ่ายช าระหน้ี      
- มีการตรวจสอบเอกสารการเป็นหน้ี และการค านวณดอกเบ้ียจ่ายก่อนการช าระ

หน้ี 
     

- การช าระหน้ีเป็นไปตามก าหนดสัญญา      
- มีการยนืยนัยอดเจา้หน้ีเงินกู ้      

 
 คะแนนทั้งหมดเท่ากบั 21 คะแนน จ านวน 7 ขอ้  ใหค้ะแนนตามระดบัการควบคุมภายใน  แลว้
น ามาคิดร้อยละของคะแนนทั้งหมด 
  ต ่ากวา่ร้อยละ 60    ความเส่ียงอยูใ่นระดบั  สูง 
            ร้อยละ 61-85 ความเส่ียงอยูใ่นระดบั ปานกลาง 
            ร้อยละ 86-100 ความเส่ียงอยูใ่นระดบั ต ่า 
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คะแนนท่ีได ้เท่ากบั 21 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 100 

ผลการประเมินความเส่ียงอยูใ่นระดบั   ต  ่า 

สภาพแวดลอ้มการควบคุมเพิ่มเติม (นอกเหนือจากท่ีมีในแบบ) 
 ไม่มี 

2.6. สมาชิก และทุนเรือนหุ้น 

ความเส่ียงและกจิกรรมควบคุม 
ไม่มี

กจิกรรม 

ระดบัการ 

ควบคุมภายใน 

0 1 2 3 

การด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผน / เป้าหมายทีก่ าหนดไว้      

- มีการก าหนดแผน / เป้าหมายการด าเนินงานธุรกิจ      

การรับสมาชิกไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ในข้อบังคบั      

- ผูส้มคัรเป็นสมาชิกทุกราย ไดรั้บการรับรองจากท่ีประชุมกลุ่ม      
- มีมติท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการใหรั้บเขา้เป็นสมาชิกสหกรณ์      
- มีการช าระค่าหุน้ และค่าธรรมเนียมแรกเขา้      

บันทกึทุนเรือนหุ้นไม่ครบถ้วน      

- การส่งช าระค่าหุน้ / เพ่ิมหุน้เป็นไปตามระเบียบ      
- มีการจดัท าทะเบียนสมาชิก และมีสมุดคู่มือสมาชิก      
- มีการจ่ายคืนค่าหุน้ภายหลงัจากการไดรั้บอนุมติัใหล้าออก      
- มีการเปรียบเทียบยอดในทะเบียนหุน้วา่ตรงกบัยอดในบญัชีคุม      
- มีการยนืยนัยอดทุนเรือนหุน้อยา่งนอ้ยปีละคร้ัง      

สมาชิกลาออกโดยยงัมภีาระผูกพนักบัสหกรณ์      

- มีการตรวจสอบภาระผกูพนัก่อนอนุมติัใหล้าออก / ใหอ้อก      

จ่ายเงนิปันผลไม่ถูกต้อง      

- มีการค านวณยอดจ่ายปันผลของหุน้ตามระยะเวลาการถือหุน้      
- มีการจดัท ารายละเอียดเงินปันผลของหุน้คา้งจ่าย      
- มีหลกัฐานการจ่ายเงินปันผลตามหุน้ครบถว้น      

 
 คะแนนทั้งหมดเท่ากบั 39 คะแนน จ านวน 13 ขอ้  ใหค้ะแนนตามระดบัการควบคุมภายใน  แลว้
น ามาคิดร้อยละของคะแนนทั้งหมด 
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  ต ่ากวา่ร้อยละ 60    ความเส่ียงอยูใ่นระดบั  สูง 
            ร้อยละ 61-85 ความเส่ียงอยูใ่นระดบั ปานกลาง 
            ร้อยละ 86-100 ความเส่ียงอยูใ่นระดบั ต ่า 
คะแนนท่ีได ้เท่ากบั 39 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 100 
ผลการประเมินความเส่ียงอยูใ่นระดบั   ต  ่า 
สภาพแวดลอ้มการควบคุมเพิ่มเติม (นอกเหนือจากท่ีมีในแบบ) 
  ไม่มี 

ส่วนที่ 3  การประเมินระบบขอ้มูลสารสนเทศและการส่ือสาร 

ข้อมูลสารสนเทศและการส่ือสาร 
ไม่มี

กจิกรรม 

 ก่อน หลงั 

ใช่ ไม่ใ
ช่ 

ใช่ ไม่ใ
ช่ 

ข้อมูลข่าวสาร      

- มีการส ารวจความตอ้งการ และความคิดเห็นจากสมาชิกและภายนอก      

- มีการรวบรวมขอ้มูล และจดัท ารายงานผลการด าเนินงานประจ าเดือนเพื่อใชใ้นการบริหาร และ
ตดัสินใจของคณะกรรมการ      

- มีการรวบรวมขอ้มูล จดัท ารายงานกิจการ การปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และ
ค าแนะน าเสนอต่อท่ีประชุมใหญ่      

- มีการแจง้ขอ้มูลข่าวสารการด าเนินธุรกิจ และการประชาสมัพนัธ์ดา้นต่างๆ แก่สมาชิก      

- มีการส่ือสารขอ้มูลภายในองคก์ร      

- มีการใหบ้ริการขอ้มูลแก่สมาชิกอยา่งรวดเร็ว      

ระบบสารสนเทศ      

- คณะกรรมการใหข้อ้มูลทางการเงิน การบญัชีในการบริหารงานทนัต่อเหตุการณ์      

- มีคู่มือ / ค  าแนะน าการปฏิบติังาน หรือใหก้ารฝึกอบรมการใชโ้ปรแกรมระบบงานกบัผูใ้ช ้      

- สามารถแกไ้ขปัญหาเบ้ืองตน้เก่ียวกบัการใชค้อมพิวเตอร์เพื่อใหป้ฏิบติังานต่อไปได ้      

- มีการบ ารุงรักษาอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ และระบบต่างๆ เหมาะสมกบัการใชง้าน      

การป้องกนัดูแลรักษาสารสนเทศ      

- มีระบบความปลอดภยัของขอ้มูลสารสนเทศ โดยก าหนดการเขา้ถึงขอ้มูลของผูใ้ชต้ามระดบั
ความส าคญัของขอ้มูล      

- มีการป้องกนัไวรัสคอมพิวเตอร์      

- มีการปรับระบบ (Update) การป้องกนัไวรัสคอมพิวเตอร์อยา่งสม ่าเสมอ      

- มีการส ารองขอ้มูลอยา่งเพยีงพอ ตามระยะเวลาท่ีก าหนด และเกบ็ขอ้มูลชุดส ารองไวใ้นท่ีปลอดภยั      

- มีระบบป้องกนั และเตือนภยัท่ีจ  าเป็นส าหรับระบบคอมพิวเตอร์ รวมถึงเคร่ืองส ารองไฟฟ้ารับเหตุ
สุดวสิยั      

- มีการจดัวางคอมพวิเตอร์ในสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม      
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 คะแนนทั้งหมดเท่ากบั 16 คะแนน  ขอ้ท่ีใช่ใหค้ะแนนขอ้ละ 1 คะแนน แลว้น ามาคิดร้อยละของ
คะแนนทั้งหมด 
  ต ่ากวา่ร้อยละ 60    ความเส่ียงอยูใ่นระดบั  สูง 
             ร้อยละ   61-85 ความเส่ียงอยูใ่นระดบั ปานกลาง 
             ร้อยละ   86-100 ความเส่ียงอยูใ่นระดบั ต ่า 
 

คะแนนท่ีได ้เท่ากบั 16 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 100 

ผลการประเมินความเส่ียงอยูใ่นระดบั   ต  ่า 

สภาพแวดลอ้มการควบคุมเพิ่มเติม (นอกเหนือจากท่ีมีในแบบ)  
   ไม่มี 

ส่วนที่ 4  การประเมินระบบการติดตามและประเมินผล 
 

การตดิตามและประเมินผล 
 ก่อน หลงั 

ใช่ ไม่ใช่ ใช่ ไม่ใช่ 

1. มีรายงานผลการปฏิบติังานของผูต้รวจสอบกิจการท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรอยา่งสม ่าเสมอ     

2. จดัใหมี้การประชุมคณะกรรมการด าเนินการโดยสม ่าเสมอ     

3. มีบนัทึกรายงานการประชุมเป็นลายลกัษณ์อกัษร     

4. มีการรายงานปัญหาของการด าเนินงานแต่ละดา้น และติดตามความคืบหนา้ของการแกไ้ข
ปัญหาอยา่งทนัเหตุการณ์ 

    

5. มีการเปรียบเทียบผลการด าเนินงานกบัแผนงาน และงบประมาณท่ีก าหนดไว ้     

6. มีการพิจารณาปรับปรุงแกไ้ขผลการด าเนินงาน หากไม่เป็นไปตามแผนงาน และ
งบประมาณท่ีก าหนด 

    

7. มีการน าขอ้สังเกต / ขอ้บกพร่องท่ีไดรั้บแจง้จากผูส้อบบญัชี / ผูต้รวจสอบกิจการ /           
ผูต้รวจสอบภายใน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมาพิจารณาด าเนินการ 

    

8. มีการติดตามผลการปฏิบติังานของบุคคลตามท่ีก าหนดไว ้     

 
 คะแนนทั้งหมดเท่ากบั 8 คะแนน  ขอ้ท่ีใช่ใหค้ะแนนขอ้ละ 1 คะแนน แลว้น ามาคิดร้อยละของ
คะแนนทั้งหมด 
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  ต ่ากวา่ร้อยละ 60    ความเส่ียงอยูใ่นระดบั  สูง 
             ร้อยละ   61-85 ความเส่ียงอยูใ่นระดบั ปานกลาง 
             ร้อยละ   86-100 ความเส่ียงอยูใ่นระดบั ต ่า 

คะแนนท่ีได ้เท่ากบั 6 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 75 

ผลการประเมินความเส่ียงอยูใ่นระดบั   ปานกลาง 

สภาพแวดลอ้มการควบคุมเพิ่มเติม (นอกเหนือจากท่ีมีในแบบ) 
   ไม่มี 
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แนวทางการป้องกนัและแก้ไขความเส่ียงด้านปฏิบัตกิาร 
 

ล าดบั ความเส่ียงทีอ่าจเกดิขึน้ แนวทางการป้องกนั และแก้ไขด้านปฏบิัตกิาร หมายเหตุ 

1 ดา้นการปฏิบติังาน - ทบทวนคู่มือปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี  

2 ดา้นเงินกู ้ 1. ตรวจสอบลายมือช่ือ ผูกู้ ้ผูค้  ้าประกนัในสญัญา 
2. คู่สมรส และผูค้  ้าประกนัยนืยนัตวัตน 
3. ตรวจสอบขอ้มูลทางอิเลก็ทรอนิกส์กบักรมบงัคบั

คดี 
4. คณะกรรมการพิจารณาเงินกูต้รวจสอบหลกัฐาน

และลงลายมือช่ือหนา้สญัญาเงินกู ้
5. ผูต้รวจสอบกิจการตรวจเช็คสญัญาเม่ือเสร็จส้ิน

การจ่ายเงิน 
6. สุ่มติดตามเงินกูย้มืของสมาชิกใหเ้ป็นไปตาม

ความมุ่งหมายท่ีใหเ้งินกูน้ั้น 

 

3 ใบเสร็จรับเงิน 1. เกบ็รักษาใบเสร็จรับเงิน  
2. ท าทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงินของสหกรณ์ 
3. รายงานการใชใ้บเสร็จประจ าปีเสนอ

คณะกรรมการด าเนินการทราบ 

 

4 ดา้นบญัชี 

(จดัท าและรายงาน) 

1. งบประมาณรับจ่ายประจ าปี 
2. งบทดลองประจ าเดือน 
3. งบการเงินเสนอคณะกรรมการเป็นรายไตรมาส 
4. รายการยอ่แสดงงบการเงินเสนอคณะกรรมการ

ด าเนินการเป็นรายดือน 
5. อตัราส่วนสินทรัพยส์ภาพคล่อง 
6. เงินลงทุนและเงินฝากสหกรณ์อ่ืน 
7. รายงานกิจการประจ าเดือน 
8. รายงาน MIS ส าหรับการก ากบัตรวจสอบ

สหกรณ์ทางการเงิน 

 

5 ดา้นการจ่ายเงิน 1. วงเงินในการอนุมติัจ่ายเงิน 

2. แจง้รายละเอียดการจ่ายเงินใหท่ี้ประชุมทราบ 

 

6 ดา้นความซ่ือสตัยแ์ละ
จริยธรรม 

1. ก าหนดระเบียบวา่ดว้ยจริยธรรม 

2. ประกาศจริยธรรมของคณะกรรมการด าเนินการ 
ผูจ้ดัการ ท่ีปรึกษา เเละเจา้หนา้ท่ีของสหกรณ์ 
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ระดับความเส่ียง 

โอกาสทีจ่ะเกดิความเส่ียง 
โอกาสเกดิความเส่ียง ความถี่โดยเฉลีย่ ระดบั 

สูงมาก 1 คร้ังหรือมากกวา่ ต่อเดือน 5 
สูง 2-4 คร้ัง ต่อปี 4 

ปานกลาง 1 ปี ต่อคร้ัง 3 
ต ่า 2-4 ปี ต่อคร้ัง 2 

ต ่ามาก 5 ปี ต่อคร้ัง 1 

ระดับผลกระทบทางการเงนิ 
โอกาสเกดิความเส่ียง ร้อยละของก าไรสุทธิในปีที่ผ่านมา ระดบั 

สูงมาก มากกวา่ 20 % 5 
สูง มากกวา่ 15 % ไม่เกิน 20 % 4 

ปานกลาง มากกวา่ 10 % ไม่เกิน 15 % 3 
ต ่า มากกวา่ 5 % ไม่เกิน 10 % 2 

ต ่ามาก ไม่เกิน 5 % 1 
 

ผลกระทบทางการเงิน ระดับความเส่ียง 
 
 

สูงมาก 5 5 10 15 20 25  
สูง 4 4 8 12 16 20  

ปานกลาง 3 3 6 9 12 15  
ต ่า 2 2 4 6 8 10  

ต ่ามาก 1 1 2 3 4 5  
  1 2 3 4 5 โอกาสทีจ่ะเกดิ

ความเส่ียง   ต ่ามาก ต ่า ปานกลาง สูง สูงมาก 

ก าหนดระดับความเส่ียง 
สูงมาก 20 ถึง 25 
สูง 15 ถึง 19 

ปานกลาง 10 ถึง 14 
ต ่า 5 ถึง 9 

ต ่ามาก นอ้ยกวา่ 5 

 ระดบัความเส่ียงใชเ้ม่ือมีเหตุไม่พึงประสงคเ์กิดข้ึน เพื่อประเมินผลกระทบทางดา้นการเงิน 
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สรุปการบริหารความเส่ียง ปี 2566 
สหกรณ์ออมทรัพย์สาธารณสุขสระบุรี จ ากดั 

 คณะอนุกรรมการบริหารความเส่ียง สหกรณ์ออมทรัพยส์าธารณสุขสระบุรี จ  ากดั ไดว้ิเคราะห์ขอ้มูล
ความเส่ียงในรอบ 5 ปี ตั้งแต่วนัท่ี 31 ตุลาคม 2561 ถึง วนัท่ี 31 ตุลาคม 2565 และประเมินผลการด าเนินงาน
ของสหกรณ์ พร้อมจดัท าแนวทางป้องกนั และแกไ้ขปัญหาความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน โดยสรุปพอสงัเขป ดงัน้ี 
 1. สหกรณ์ออมทรัพย์สาธารณสุขสระบุรี จ  ากัด ได้ก าหนดนโยบายบริหารความเส่ียง (Risk 
Management Policy) เพื่อใหค้วามส าคญั และชดัเจนในการด าเนินงานป้องกนั และแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีอาจ
เกิดข้ึน 
 2. คณะอนุกรรมการบริหารความเส่ียง ได้จัดท า หลกัธรรมาภิบาลการบริหารความเส่ียง ของ
สหกรณ์ออมทรัพยส์าธารณสุขสระบุรี จ  ากดั และผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการด าเนินการแลว้ 
พร้อมทั้งไดมี้การประกาศในเวบ็ไซตข์องสหกรณ์ ( www.coopsbh.com ) 
 3. มีการจดัท าคู่มือปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติังาน รวมถึงการควบคุม
ก ากบั และการประเมินผลใหเ้ป็นไปตามระเบียบฯ และขอ้บงัคบัฯ ของสหกรณ์ 
 4. ดา้นเงินกูเ้งินของสมาชิก  การพิจารณาจ่ายเงินกูส้ามญั และเงินกูพ้ิเศษ โดยมีการยนืยนัตวัตนของ
ผูค้  ้ าประกนั และคู่สมรสผูกู้ ้มีการติดตามการใชเ้งินให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมาย หรือวตัถุประสงคท่ี์ยื่นไว ้
ตลอดถึงมีการท าขอ้ตกลงกบักรมบงัคบัคดี ในการแจง้ขอ้มูลสมาชิกท่ีมีค  าสั่งศาลในคดีลม้ละลาย และเงินกู้
ฉุกเฉิน มีการตรวจสอบขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์กับกรมบงัคบัคดี โดยปฏิบติัให้เป็นไปตามระเบียบฯ         
ขอ้บงัคบัฯ และวิธีปฏิบติัทุกประการ ซ่ึงเป็นการป้องกนัเหตุท่ีไม่พึงประสงคใ์ด ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน 
 5.ด้านการจดัเก็บใบเสร็จรับเงิน สหกรณ์ได้ด าเนินการจดัท าบญัชีควบคุมใบเสร็จรับเงิน และ
ด าเนินการจัดเก็บในท่ีความปลอดภัย  ประกอบกับมีการจัดท ารายงานประจ าปีเสนอคณะกรรมการ
ด าเนินการ  ตลอด 5 ปีท่ีผา่นมาไม่พบใบเสร็จรับเงินสูญหาย 
 6. ดา้นบญัชี มีการจดัท าและรายงาน งบทดลอง งบการเงิน อตัราส่วนสินทรัพยส์ภาพคล่อง และ
รายงาน MIS ส าหรับการก ากบัตรวจสอบสหกรณ์ทางการเงิน กบักรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 
 7. ดา้นการจ่ายเงิน ก าหนดการจ่ายเงินโดยวิธีการโอนเขา้บญัชีผูรั้บ โดยก าหนดอ านาจการอนุมติั
จ่าย และอ านาจการจ่ายเงิน ดงัน้ี 
  7.1. อ านาจในการอนุมติัจ่ายเงิน 
   7.1.1. ไม่เกิน 10,000.- บาท อนุมติัจ่ายโดยผูจ้ดัการ 

   7.1.2. ไม่เกิน 100,000.- บาท อนุมติัจ่ายโดยประธานฯ 
   7.1.3. มากกวา่ 100,000.- บาท อนุมติัจ่ายโดยคณะกรรมการด าเนินการ 

http://www.coopsbh.com/
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  7.2. อ านาจในการจ่ายเงิน  โดยก าหนดใหค้ณะกรรมการอ านวยการ 5 คน และ ผูจ้ดัการ 1 คน 
รวม 6 คน มีอ านาจในการจ่ายเงิน ดงัน้ี 
   7.2.1. ไม่เกิน 100,000.- บาท อ านาจในการจ่าย 2 ใน 6 

   7.2.2. มากกวา่ 100,000.- บาท อ านาจในการจ่าย 3 ใน 6 

 8. ดา้นการลงทุน สหกรณ์มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการการลงทุน เพื่อพิจารณาอนุมติัแผนการ
ลงทุน  พร้อมทั้งตรวจสอบ และติดตามผลตอบแทนจากเงินลงทุน โดยท่ีผา่นมาสหกรณ์ไดรั้บผลตอบแทน
จากการลงทุนครบถว้นถูกตอ้ง  ยกเวน้ ผลตอบแทนจากหุ้นกู ้บริษทั การบินไทย จ ากดั (มหาชน)  จ านวน 
25,000,000.00 บาท (ยี่สิบห้าลา้นบาทถว้น) เน่ืองจากบริษทั การบินไทย จ ากดั (มหาชน)  อยู่ระหว่างการ
ฟ้ืนฟู กิจการตามค าสัง่ศาล 
 9. แผนด าเนินการประจ าปี 2566 คณะอนุกรรมการบริหารความเส่ียง ได้ด าเนินการจดัท าแผน
ด าเนินการโดยก าหนดกิจกรรมไว ้17 กิจกรรม และไดผ้า่นความเห็นชอบของคณะกรรมการด าเนินการแลว้  
เพื่อควบคุม ก ากบั ติดตาม การด าเนินงานของสหกรณ์ในรอบปี 
 10. แผนการบริหารความเส่ียง เป็นการวางแผนป้องกนั และแกไ้ขความเส่ียงทั้ง 4 ดา้น ดงัน้ี 
   10.1. ความเส่ียงดา้นสินเช่ือ 
   10.2. ความเส่ียงดา้นการลงทุน 
   10.3. ความเส่ียงดา้นสภาพคล่อง 
   10.4. ความเส่ียงดา้นปฏิบติัการ 
  โดยมีการก าหนดผูรั้บผิดชอบในแต่ละด้าน เพื่อให้มีการควบคุม ก ากับ ติดตาม และ
คณะกรรมการด าเนินการใหค้วามเห็นชอบแลว้ 

 11. คณะอนุกรรมการความเส่ียง ไดส้รุปและด าเนินการจดัท าเอกสาร และส่งมอบคณะกรรมการ
ด าเนินการชุดท่ี 39 ดงัน้ี 

 11.1. สรุปการวิเคราะห์ขอ้มูลในรอบ 5 ปี  
(ณ 31 ตุลาคม 2561 ถึง 31 ตุลาคม 2565) ทั้ง 4 ดา้น 
พร้อมแนวทางป้องกนั และแกไ้ขความเส่ียง 

จ านวน 1 เล่ม 

 11.2. คู่มือปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี ปี พ.ศ.2566 จ านวน 1 เล่ม 

 11.3. แผนด าเนินการประจ าปี 2566   จ านวน 1 ฉบบั 
 11.4. แผนบริหารความเส่ียง ประจ าปี 2566 จ านวน 1 เล่ม 
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ข้อเสนอแนะ 
 สหกรณ์ออมทรัพยส์าธารณสุขสระบุรี จ  ากดั ไม่ใช่สหกรณ์ขนาดใหญ่ ท่ีจะตอ้งด าเนินการแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการบริหารความเส่ียง ตามกฎกระทรวง เร่ือง การด าเนินงานและก ากบัดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์
และสหกรณ์เครดิตยเูนียน พ.ศ.2564 ขอ้ 6 ใหค้ณะกรรมการของสหกรณ์ขนาดใหญ่แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
เพื่อท าหนา้ท่ี และรับผิดชอบการด าเนินงานเฉพาะดา้น ซ่ึงอย่างนอ้ยตอ้งมีคณะอนุกรรมการบริหารความ
เส่ียง โดยมีองคป์ระกอบและอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัของสหกรณ์นั้น  
 แต่คณะอนุกรรมการบริหารความเส่ียง เห็นว่าการด าเนินงานของสหกรณ์ฯ อาจพบปัญหา หรือเหตุ
ไม่พึงประสงคท่ี์อาจเกิดข้ึนได ้จึงขอเสนอแนะ ดงัน้ี 

1. การวิเคราะห์ขอ้มูลของสหกรณ์ ควรด าเนินการอยา่งนอ้ย ทุก ๆ รอบ 5 ปี 

2. แผนการด าเนินการประจ าปี ควรมีการจดัท าทุกปีเพื่อเป็นการควบคุม ติดตาม  และก ากบัดูแล 

การด าเนินงานของสหกรณ์ 

3. แผนบริหารความเส่ียง ควรมีการติดตาม และทบทวน เพื่อแกไ้ข ปรับปรุง และเพิ่มเติม ให้เป็น
ปัจจุบนัทุกปี 

 
 

      คณะอนุกรรมการบริหารความเส่ียง 

                     15  สิงหาคม 2566 
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นายสุพฒัน์ ปัญจมทุม 
ประธานกรรมการ 

นางประทุม สิงห์ชาล ี
เหรัญญกิ 

นางแว่นทพิย์ อ านาคะ 
รองประธานฯ คนที่ 2 

นายปรีชา โอภาสสวัสดิ์ 
รองประธานฯ คนที่ 1 

นางสมจติร ทพัสอาด 
เลขานุการ 

นายกฤษณ์ขจร เจริญลาภ 
กรรมการ 

นางสุมาล ีองัคณา 
กรรมการ 

นายประสิทธ์ิ มีแก้ว 
กรรมการ 

นายประสงค์ รัศมียูงทอง 
กรรมการ 

นายไพศาล อนิทร์ผาย 
กรรมการ 

นายอศันีย์ ปัญจะโรทยั 
กรรมการ 

นายสราวุธ ภูวสันต ิ
กรรมการ 

นางจ ารัส ประสิว 
กรรมการ 

นางเนาวรัตน์ สุ่มติบ๊ 
กรรมการ 

นายรังสรรค์ จันทร์สุข 
กรรมการ 

คณะกรรมการสหกรณ์ออมทรัพย์สาธารณสุขสระบุรี จ ากดั 
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นายอศันีย์ ปัญจะโรทยั 
ประธานอนุกรรมการ 

นางณฏัฐกานต์ วงษ์จันทร์งาม 
ผู้จัดการ 

น.ส.ณชิาภา โนสูงเนิน 
รองผู้จัดการ 

น.ส.วาสนา บุศรา 
จนท.การเงิน 

น.ส.รุ้งรดา น้อยจันทร์ 
จนท.การเงิน 

น.ส.พมิพ์ชนก โฉสูงเนิน 
จนท.การบัญชี 

น.ส.วริศรา โพธิแสง 
จนท.ธุรการและ

สวัสดิการ 

นายประสงค์ รัศมียูงทอง 
อนุกรรมการ 

นายรังสรรค์ จันทร์สุข 
เลขานุการ 

นางแว่นทพิย์ อ านาคะ 
อนุกรรมการ 

นางประทุม สิงห์ชาล ี
อนุกรรมการ 

คณะอนุกรรมการบริหารความเส่ียง 

 

ฝ่ายจัดการ 


